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RESUMO

O acordo de associagdo entre Mercosul-UE refere-se a um tratado comercial de cooperacao
objetivando fortalecer as relagdes econdmicas e politicas entre o Mercosul, sendo este
constituido pelo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e a Unido Europeia. O acordo, que se
encontra em negociacao ha 25 anos, visa a promog¢ao do livre comércio e a facilitacdo da troca
de bens e servigos entre seus territorios, na medida em que elimina as tarifas e barreiras
comerciais e impulsiona as importacdes e exportagdes, beneficiando tanto os paises do
Mercosul quanto os da UE. Além do aspecto comercial, o acordo de associacdo envolve
assuntos de investimento, normas e regulamentos em areas como meio ambiente, direitos
humanos e desenvolvimento sustentavel sdo igualmente discutidos, refletindo uma preocupagao
mutua com o progresso social e ambiental. No entanto, apesar de o tratado ser visualizado como
uma oportunidade para a diversificagdo dos mercados, em especial os produtos agricolas
brasileiros, a negociacdo enfrenta desafios para sua concretizacdo, do qual observa-se alguns
desequilibrios na harmonizag@o no regulamento do acordo de associacao.
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ABSTRACT

The Mercosur-EU association agreement refers to a commercial cooperation treaty aimed at
strengthening economic and political relations between Mercosur, which is made up of Brazil,
Argentina, Paraguay, Uruguay and the European Union. The agreement, which has been under
negotiation for 25 years, aims to promote free trade and facilitate the exchange of goods and
services between its territories, as it eliminates tariffs and trade barriers and boosts imports and
exports, benefiting both Mercosur and EU countries. In addition to the commercial aspect, the
association agreement involves investment issues, standards and regulations in areas such as the
environment, human rights and sustainable development are equally considered, reflecting a
mutual concern for social and environmental progress. However, despite the treaty being seen
as an opportunity for the diversification of markets, especially Brazilian agricultural products,
the negotiation faces challenges in its implementation, which lead to some imbalances in the
harmonization of the association agreement's regulations.

Keywords: Association Agreement. Latin American Integration Process. Formalization of
Economic Blocs. Socioeconomic Development. International Market.
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Introducao

A questdo da harmonizacdo das regulamentagdes comerciais no acordo de associagdo
entre o Mercosul e a Unido Europeia apresenta um desafio significativo ha mais de 20 anos, do
qual reflete a complexidade das dinamicas econdmicas, politicas e sociais que estabelecem seus
respectivos territorios. Embora o acordo objetive simplificar o comércio e promover a
integracdo regional, verifica-se alguns entraves na instauragdo do acordo, a exemplo das
disparidades regulatorias, as diferencas politicas e econdmicas entre os paises e, ainda, a

questdo da competitividade comercial internacional.

O trabalho busca a ressaltar a importancia da integracdo econdmica dos blocos, na
finalidade de impulsionar suas economias, mas sem que haja grandes prejuizos comerciais para
os mesmos, na medida em que trata-se da relacdo de paises em desenvolvimento para com os
desenvolvidos, pois isso reflete no desenvolvimento e crescimento das economias, podendo
resultar em maiores salarios, aumento no poder de compra e valorizagdo da mao-de-obra. Com
isso, o vigente artigo tenta resgatar a importancia do contetido do acordo de associagcdo como
forma de promover as condi¢des socioecondmicas dos blocos, mas sem que interfira na
economia negativamente na economia dos paises em desenvolvimento ou que haja conflitos de

interesses nao amigaveis.

O artigo busca a investigacao referente ao atraso da instauragdo do acordo, que, caso
estabelecido, possui um potencial significativo no incremento das economias, principalmente a
brasileira. A compreensao das incertezas politicas tarifarias, das disparidades regulamentares e
das assimetrias politicas podem justificar o retardamento da prosperidade comercial, e espera-
se, assim, a cooperacao ¢ a superacdo dos obstaculos para o desenvolvimento mutuo entre os

blocos.

2 Integracao regional

A integragdo regional ¢ impulsionada por Estados soberanos através da formagdo de
tratados internacionais, cujo objetivo ¢ a aboli¢do de empecilhos econdmicos e instaurar a livre
circulacao de bens, pessoas, capitais € produtos. Dentre as diversas caracteristicas da integragao
regional, destaca-se: a melhoria das economias dos Estados-Membros integrados que decorre

de vantagens comparativas; proporciona um aumento do volume médio das producdes
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empresariais em contraste da amplificagdo mercantil disponibilizada e, em contrapartida, ha a
diminui¢do dos custos de producdo e o aproveitamento da economia de escala, com o
aperfeicoamento da producdo e geragdo de recursos condizentes com as atualizagdes da
tecnologia; constitui a diminui¢dao de obstaculos e abertura de industrias para a promogao da
competitividade entre as empresas; introduz sustentos na economia interna na finalidade de
beneficiar a exportacdo para os demais paises e adquirir vantagens ao estabelecimento de novas

tecnologias®.

A partir do conceito para area de livre comércio, previsto no artigo XXVI do Acordo de
Tarifas e Comércio, este pode ser configurado como um grupo de dois ou mais territorios
aduaneiros entre os quais se extinguem os direitos de aduana e demais disposi¢cdes comerciais
restritivas para que, assim, se promova permutas comerciais de bens e mercadorias originarios
das zonas constitutivas de zona de livre comércio. Dessa maneira, a area de livre comércio
compreende a instauracdo de um espago constituido pelos territorios dos Estados-Membros do
tratado, no qual encontram-se anulados os empecilhos de quaisquer oposicdes a livre circulagao

de bens e/ou servigos®.

No que se refere a livre circulacao de bens esta traduz que as fronteiras sao abertas e as
barreiras aduaneiras sdo eliminadas, permitindo que produtos se movam sem restri¢cdes entre os
paises do mercado. A livre circulagdo de pessoas assegura que qualquer cidaddo de um dos
paises possa se mover e viver em qualquer outro pais do mercado sem precisar de controle nas
fronteiras. Por fim, a livre circulagdo de servigos permite que individuos oferecam seus servigos

em qualquer pais do mercado nas mesmas condi¢des que seriam oferecidas por cidadaos locais”.

2.1 Integracao regional da América Latina

O processo de integracdo econdmica na América Latina teve inicio em momento
anterior a integracdo da Comunidade Europeia. Esse avanco foi impulsionado por um idealismo

revolucionario que desempenhou uma funcao fundamental na independéncia de varios paises

2 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 382. Acesso em 8
set. 2024.
® GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 383. Acesso em 8
set. 2024.
* GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Piiblico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 385. Acesso em 8
set. 2024.
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latino-americanos no século XIX, além de promover a integragdo econdmica e cultural do

territorio°.

Desse modo, o processo surgiu do requerimento de crescimento econdmico e, em 1960,
foi criado a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), formada pelos paises
sul-americanos (Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, Peru e Bolivia). A Associacao
pretendia a unificagdo de uma zona de livre comércio e a instauracdo de um mercado comum, no
prazo de 12 (doze) anos®. Houve, entdo, a promogdo de acordos multilaterais, visando a redugdo
tarifaria por meio de listas comuns, do qual seria a relacdo de produtos em que as partes
contratantes se comprometem, por decisdo integral, a remover completamente os encargos e
demais restricdes no que tange aos produtos para o comércio intrazonal, consoante os prazos
estipulados pelo Tratado de Montevidéu, e as listas nacionais, com relagdo as redugdes anuais e

demais restri¢gdes acordada pelos contratantes’.

No entanto, na medida em que a ALALC apresentou pouco desenvolvimento, houve,
entdo, sua dissolucdo e a instauragao da Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI),
no ano de 1980. Esta visava integrar uma zona com maior liberdade tarifaria, através de acordos
realizados pelos paises integrantes. Essa integracao obteve resultados positivos, na medida em
que, gradualmente, verificou-se melhorias no relacionamento dos paises, a exemplo do Brasil e

da Argentina®.

Assim, os presidentes do Brasil e da Argentina, na Ata de Buenos Aires, decidiram
institucionalizar o Mercado Comum, adotando a estratégia de reduzir tarifas e abolir barreiras
nao tarifarias, no ano de 1990. Isso ocasionou na celeridade da integragdo bilateral, sob a

perspectiva de que, tanto o desenvolvimento econdmico, quanto a introdugao da competi¢ao na

> GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 387. Acesso em 8
set. 2024.
SLIMA REGC), Elba Cristina. O processo de Integragdo no Mercosul. Revista do BNDES, ,v. 2, n. 3, p. 167-196,
1995.. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/13337/2/RB%2003%200%20Process0%20de%20Integra%C3
%A7%C3%A30%20n0%20Mercosul_P_BD.pdf. Acesso em 20 set. 2024.

Associacdo Latino-Americana de Integracdo. Acesso em 20 set. 2024. Disponivel em:
https://www.aladi.org/sitioaladi/language/pt/alalc-2/
8 LIMA REGO, Elba Cristina. O processo de Integracdo no Mercosul. Revista do BNDES, ,v. 2, n. 3, p. 167-196,
1995.. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/13337/2/RB%2003%200%20Process0%20de%20Integra%C3
%A7%C3%A30%20n0%20Mercosul_P_BD.pdf. Acesso em 20 set. 2024.
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economia internacional, seriam extremamente eficazes para a amplificagdo da interdependéncia

entre as duas economias’.

O Mercosul foi empregado pelo Tratado de Assuncao, dia 26 de margo de 1991, cuja
finalidade ¢ inserir de modalidade gradativa um mercado comum entre Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai. Houve, a principio, a participagdo da Venezuela, considerando a decisao
promulgada pelo Conselho do Mercado Comum, que promoveu seu ingresso. Contudo, no ano
de 2017, a Venezuela foi suspensa do bloco, na medida em que esta violou com compromissos
democraticos em sua adesdo ao Mercosul, sendo estas de ordens politicas, técnicas e
econdmicas, fato este que permanece até os dias atuais'’. Com isso, os Estados reconheciam que
a diversificagdo e o desenvolvimento de seus mercados, através da integragdo, era

imprescindivel para o crescimento econdmico de suas areas com justica social .

O Conselho do Mercado Comum ¢ o 6rgdo superior do Mercosul, responsavel por
liderar o processo de integracao politica e tomar decisdes para garantir que as cldusulas firmadas
pelo Tratado de Assunc¢do sejam cumpridas e para a formacao final do mercado comum. Os
objetivos do Mercosul estdo descritos em seu artigo primeiro e incluem: garantir a livre
circulacao de bens, servigos e fatores produtivos; implementar uma tarifa externa comum;
adotar uma politica comercial unificada em relagdo a paises fora do bloco; coordenar posi¢des
em foruns econdmicos e comerciais regionais e internacionais; alinhar politicas
macroecondmicas e setoriais para assegurar condi¢des justas de concorréncia entre os paises
membros e harmonizar legislagdes nas areas relevantes para intensificar o processo de
integragdo'”. O estabelecimento definitivo do Mercosul ocorreu a partir do Protocolo de Ouro
Preto, em 1994, na medida em que adicionou-se outros 6rgaos a institui¢do do bloco, a exemplo
da Comissao de Comércio do Mercosul. Diante disso, possui autonomia decisoria e de origem
intergovernamental apenas o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum ¢ a

Comissdo de Comércio do Mercosul .

9 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 388. Acesso em 8
set. 2024.

1 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 392. Acesso em 20
set. 2024.

I GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 393. Acesso em 20
set. 2024.

12 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 16 ed. Rio de Janeiro, 2024, p. 393. Acesso em 20
set. 2024.

3 O que é Mercosul, como surgiu e qual a sua importincia. 2023. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/guias/mercosul/. Acesso em: 20 de set. 2024.
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A partir da formalizacdo do bloco entre seus integrantes, o Mercosul apresentou um
rapido desenvolvimento nas relagdes comerciais. Na época, houveram maiores incorporagdes
de mercadorias brasileiras nas delegacdes signatirias do tratado. Assim, o Brasil, que
apresentava déficits comerciais assiduamente na década de 80, verificou a elevagdo das
exportacdes para os demais Estados-Membros do Mercosul, acentuando uma taxa de 75% deste
mesmo ano. Os reflexos do Mercosul na economia brasileira podem ser explicados através de
paradigmas comerciais de vantagens comparativas. Na medida que os setores industriais
brasileiros estavam relativamente mais avangados em relagdo aos demais membros do bloco, a
dissolugdo das tarifas fez com que se instalasse o custo reduzido de carros brasileiros,
aumentando a exportagdo para a Argentina, Paraguai e Uruguai, em 2015. Com isso, percebe-se
o desenvolvimento industrial e a instauracdo competitiva entre os paises-membros do bloco,

visando o0 avango tecnoldgico e o crescimento econdmico™.

Nao obstante, apos trés décadas de integragdo regional da américa latica, a presidéncia
do Paraguai afirma a imprescindibilidade de fortalecer as negociacdes comerciais e a
consolidagdo de novas estratégias, a fim de impulsionar a economia no contexto internacional e
atender ao interesse e as necessidades decorrentes do desenvolvimento socioecondmico. Para a
reducdo de assimetrias no que tange a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos e
aumentar a produtividade comercial, houve a criagdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM), cuja fungao € o financiamento de empreendimentos econdmicos para

o desenvolvimento nacional, incluindo obras publicas".

2.2 Uniao Europeia

A Unido Europeia, estabelecida em 1957, foi promulgada pela Comunidade Econdmica

Europeia (CEE), através do Tratado de Roma, possuindo como 6rgdo superior o Conselho

4 TEMKE, Guilherme; GOTTLIEB, Eliane. Mercosul: Contexto historico, efeitos na economia brasileira e
desafios para 0 futuro. Jul. de 2020. Disponivel em:
https://www.econ.puc-rio.br/uploads/adm/trabalhos/files/Guilherme_Temke Mono_20.1.pdf . Acesso em 20 set.
2024.

Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai. Paraguai reafirma seu compromisso com a integracio
regional no aniversario do Mercosul. 2024. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/paraguai-reafirma-
seu-compromisso-com-a-integracao-regional-no-aniversario-do-mercosul/. Acesso em 10 ago. 2024,
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Europeu. Posteriormente, no ano de 1992, ¢ instaurado o Mercado Comum Europeu, do qual
procedeu com a extincdo de barreiras alfandegérias entre os paises que integram o bloco
econdmico. Assim, no dia 1° de novembro de 1993, a Unido Europeia inicia suas atividades
econdmicas através do Tratado de Maastricht. O bloco ¢ constituido pela Alemanha, Bélgica,
Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia, Portugal,
Espanha, Austria, Finlandia, Suécia, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,

Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Bulgaria e Roménia'®.

Contudo, no dia 31 de janeiro de 2020, houve a saida do Reino Unido da Unido
Europeia, este deixando de ser um participante do bloco. Em contrapartida, houveram
negociagdes para um acordo, intitulado de “Acordo de Comércio e de Cooperagdo”, entrando
em vigéncia no dia 1 de maio de 2021. O acordo supracitado dispde, de modalidade nomeada, a
isencdo de tarifas e quotas referente aos bens e a inclusdo de servigos de contratagdes publicas e
demais atividades comerciais, do qual ha atuagdo do Reino Unido em programacdes da Unido

Europeia'”.

3 Acordo de Associagdao Mercosul-EU

4

As negociagdes para o acordo de Associagdo Inter-Regional entre o Mercosul e a Unido
Europeia (UE) iniciaram-se em 1995, finalizando-se dia 28 de junho de 2019. O acordo visa a
instauragdo de uma abertura econdmica, promovendo uma zona de livre comércio entre os
blocos, sob tentativa de ajustar os interesses politicos, sociais, econdmicos e de
desenvolvimento sustentavel, integrando 31 paises dos dois blocos, sendo 27 paises da UE e 4
paises do Mercosul. Sob tal prerrogativa, o acordo € constituido pela esfera politica, pela esfera
comercial e pela esfera de cooperacdo. Na esfera politica, deve-se compreender as obrigagdes
que envolvem questdes sociopoliticas, a exemplo dos direitos humanos, do equilibrio
sustentavel, das modalidades de corrupgao, entre outros. Na esfera comercial, verifica-se as

aplicagdes da zona de livre comércio, da liberalizacdo comercial, questdes de regulamentacao

16 Representagao brasileira no parlamento do Mercosul. Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional..
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/historico/
blocoseconomicos.html/ue.html. Acesso em 20 set. 2024

YBREXIT - A saida do Reino Unido da Uniio Europeia. Portal do Governo. Disponivel em:
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/brexit. Acesso em 20 set. de 2024
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de medidas sanitarias e a comercializacdo de bens ¢ servicos liberados em listas, ocorrendo o
processo de validacao dos produtos. Se tratando da esfera de cooperagao, este atua diretamente
na conexao da cooperacdo entre os blocos economicos, ressaltando os aspectos de inovagao
tecnologica, desenvolvimento econdmico e educacional, e o aperfeigoamento das

oportunidades de acordos socioecondmicos e politicos entre os blocos.

No ano de 1995, instaurou-se o Acordo Quadro de Cooperacdo Mercosul e Unido
Europeia, a fim de reafirmar os interesses em comum ¢ dar inicio a elaboracao e negociagao do
acordo. Nao obstante, durante os anos de 1995 a 1999, houve a obstrucao da fixagcdo do acordo,
em decorréncia de questdes particulares de cada bloco. Assim, as negociagdes tiveram inicio, de
fato, em 2004. Neste ano, houve a producao de fundamentagdes escritas, do qual ocorreu, entdo,
a preparacao ¢ analise do dinamismo dos blocos, entretanto, nao houve negociagdes definidas
ou consenso entre os dois blocos. Em 2009, a Unido Europeia reacende seu interesse em
finalizar o acordo com o Mercosul, promovendo a reformulagdo dos textos, antes realizados em
2004, porém, nao hé avancos significativos no que tange as negociagdes. A terceira
manifestagdo de interesse da Unido Europeia no acordo acontece entre 2016 e 2019. Na época,
havia a predominancia de governos liberais no setor econdmico entre os paises latino-
americanos, € as negociacdes pareciam propicias para o tratado de livre comércio e
impulsionou-se, principalmente, em decorréncia da saida do Reino Unido do bloco, o que

provocou ainda mais o anseio por novos colaboradores comerciais por parte da UE.

Contudo, apesar do acordo de associacdo Mercosul-UE ter sido finalizado, este ¢
pensado como um “Acordo em principio”, na medida em que foi introduzido apenas os
preceitos fundamentais para a insercdo de tarifas comerciais e demais aspectos economicos para
a manutengdo estrutural do acordo. Ainda espera-se mais revisdes no acordo para homogeneizar
as assimetrias economicas, politicas e tecnologicas presentes entre os blocos, posto que diversos
especialistas destacam criticas, estes sendo, majoritariamente, realizadas por membros da UE,
para a concretizacdo de acordos comerciais, na medida em que esta faz diversas exigéncias
politicas para/com os paises do Mercosul. Assim, ha desconfiancas por parte dos membros da
UE pois estes partem da premissa de que os membros do Mercosul ndo conseguirdo manter com
as resolucdes e objetivos politicos e comerciais do acordo e, ainda, de que ndo haveria

vantagens significativas para o setor agricola europeu. Assim, s6 havera a implementagdo
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definitiva do acordo quando houver a aprovagdo integral de todos os paises-membros dos

blocos economicos'®.

5 Os desafios no processo de harmonizacao do Acordo Mercosul-
UE

Apesar de verificar-se alguns avangos no desenvolvimento do acordo comercial entre os
blocos, este se prolonga ha mais de vinte anos, e ndo hé boas perspectivas vindas de estudiosos
brasileiros. Consoante o economista brasileiro Paulo Nogueira Batista Jr, hd diversas
desvantagens observadas no acordo de associagdo. Dentre elas, o especialista interpde que a
comunidade europeia teria, com o acordo, acesso irrestrito aos mercados industriais brasileiros,
reduzindo a zero cerca de 90% dos produtos importados. Ademais, o acordo expde uma
restri¢ao acerca da cobranga de imposto de exportagdo, sendo este liberado pelas cldusulas da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Batista Jr dispde, também, que a negociagao
restringe a atuagdo em politicas publicas realizadas por empresas de sociedade mista e demais
modalidades de empresas estatais, do qual essas politicas publicas agiriam diretamente sobre a
fixagdo de precos e aquisicao de produtos locais. O acordo interfere na agricultura familiar
brasileira, na medida em que os agricultores familiares estariam em risco devido as importagdes
de produtos europeus, que recebem altos subsidios. Além disso, h4a pouco ou nenhum retorno
para o agronegocio, pois a administracao do segmento agricola é constituido por cotas, sendo
estas insuficientes ou inexistentes referente as exportagdes de produtos para a UE. Diante dos
fatos supramencionados, ha certo receio com a continuidade e consumagdo do acordo de
associagdo entre os blocos, visto que, de acordo com tais informagdes, podem prejudicar

demasiadamente a economia industrial brasileira, devido a sua desigualdade.

Diante disso, percebe-se caracteristicas neoliberais no acordo de associagdo, pois, a
proporcao que existe quase a totalidade da abertura mercantil brasileira, através da extingdo de
impostos de importagdo, este instaura uma concorréncia desproporcional pelas empresas da

Europa que, geralmente, além de receber subsidios governamentais que lhes confere uma solida

8Acordo Mercosul-Unido Europeia. 2023. Disponivel em: https://observatorio.repri.org/glossary/acordo-
mercosul-uniao-europeia/. Acesso em 20 set. 2024,

9 KONCHINSKI, Vinicius. Entenda o acordo Mercosul-UE e por que ele ¢ rejeitado por movimentos populares.
2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/12/07/entenda-o-acordo-mercosul-ue-e-por-que-ele-
e-rejeitado-por-movimentos-populares. Acesso em: 20 set. 2024.
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capacidade financeira para apoiar seus setores industriais, de servigos agricolas, possuem
vantagens sobre avancos tecnoldgicos, detém de maior capacidade produtiva e com

desenvolvimento econdmico mais avancado®.

No dia 30 de outubro de 2023, houve uma reunido em Brasilia demarcando o progresso
do acordo entre os lideres europeus e brasileiros. Contudo, apenas havera a finalizacdo do
acordo se este for aprovado por parte dos lideres europeus, que vém impondo politicas
demasiadamente protecionistas e receiam o agronegdcio brasileiro, considerado um forte
concorrente. Se tratando dos empecilhos verificados para a consumagao do acordo, visualiza-se
as contratagdes governamentais e as medidas protecionistas ambientais. O posicionamento
brasileiro foi em ndo concordar com a abertura dos mercados das contratacdes governamentais
para as empresas de todos os membros dos dois blocos e, no que concerne ao topico ambiental,
assunto este questionado pelos europeus, estes apresentaram uma side letter, com imposi¢des
garantindo de que os bens origindrios de regides desmatadas ndo sejam exportados. A side letter
foi considerada inaceitavel pelos representantes do Mercosul, na medida em que havera

penalidades dos europeus para as mercadorias exportadas do bloco sul americano.

Por outro lado, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) divulgou que o
acordo de associacdo entre os blocos colaboraria no aumento do produto interno bruto (PIB) do
Brasil, de investimentos e¢ de rendimentos na balanga comercial. Diante disso, o acordo
desencadearia um crescimento de 0,46% no PIB brasileiro, valor correspondente a US$9,3
bilhdes, entre os anos de 2024 e 2040. Além disso, ha demonstragdes de que o Brasil teria um
lucro maior em relagdo aos paises da UE, sendo configurado o aumento em 0,06% no PIB
europeu, em contraste com 0,20% no PIB dos paises que integram o Mercosul. Em virtude
disso, o acordo poderia impulsionar os investimentos no Brasil em 1,49% em compara¢do com
a situacao atual, sem a parceria. Com isso, assim como no caso do PIB, o Brasil teria beneficios
bem maiores do que os da Unido Europeia, que ficaria com apenas 0,12%, e os outros paises do

Mercosul, com 0,41%. No que tange a balanga comercial, o Brasil ganharia US$ 302,6 milhdes,

% JUNIOR BATISTA, Paulo Nogueira. Acordo Mercosul-Unido Europeia: hora de abandonar uma negociago
perigosa. 2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/12/03/acordo-mercosul-uniao-europeia-
hora-de-abandonar-uma-negociacao-perigosa. Acesso em 10 out. de 2024

2 MARTINS, Américo. Negociacbes do acordo Mercosul-Unidio Europeia avancam; aprovagio por
Parlamentos é desafio. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/negociacoes-do-acordo-mercosul-uniao-europeia-
avancam-aprovacao-por-parlamentos-e-desafio/. Acesso em: 10 out. 2024.
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enquanto os outros paises do Mercosul teriam um ganho de US$ 169,2 milhdes, ¢ a Unido
Europeia enfrentaria uma queda de US$ 3,44 bilhoes, devido as redugdes de tarifas e as
concessoes de cotas de exportagdo previstas no acordo de associagdo. Verifica-se, assim, uma
desvantagem comercial do ponto de vista europeu, o que justificaria o receio no estabelecimento
do acordo por parte da UE. Assim, entende-se que, consoante especialistas, que ambos os blocos

econdmicos sofreriam desvantagens comerciais e econdmicas ap0s a fixagdo do acordo®.

Dessa maneira, questiona-se: ha chances de prosperidade no acordo de associacao entre
os blocos econdmicos integrantes? A principio, ndo. Consoante o diplomata aposentado Milton
Rondo, este conserva a ideia de que o Estado brasileiro ¢ incapaz de impor defesas aos nossos
interesses particulares diante do acordo de associagdao. Com isso, reforca que o imperialismo
europeu, que contribuiu para a guerra na Ucrania, for¢ou o continente a liberar os mercados
agricolas para os produtos ucranianos. Como consequéncia, gerou uma invasao de produtos
ucranianos, o que fez com que os produtores europeus, sobrecarregados por inumeras
regulamentagdes de Bruxelas, protestassem fortemente contra a concorréncia desleal. Assim,
devido aos bloqueios nas estradas promovidos na Franca, Alemanha, Espanha, Italia, Bélgica e
Poldnia, o bloco europeu teve que recuar em suas praticas agressivas de acordos que trocavam
produtos manufaturados por matérias-primas, como o que foi proposto ao Mercosul, na medida
em que os governos nao podem desconsiderar o apoio e votos dos agricultores, especialmente
com as elei¢des europeias se aproximando. Com isso, os produtores usaram técnicas novas para
chamar a aten¢do da midia, realizando ocupagdes em supermercados ao longo de dez dias,
muitas vezes vestindo apenas suas roupas intimas. Destacaram que, nos ultimos vinte anos, 0s
lucros da distribuicao aumentaram em 188%, os das cadeias alimentares em 64%, enquanto os
dos produtores permaneceram em 0%. Desse modo, ¢ evidente que a distribui¢do ilegitima ¢
responsavel por absorver os lucros a custa da produgdo, o que leva muitos jovens a deixar o
campo. Além disso, esse setor ja sofre continuamente com os impactos das mudangas climaticas
e as incertezas que elas trazem Alids, a midia francesa afirmava que o projeto do acordo de

associacao entre Mercosul e UE estava praticamente extinto, observando que apenas a

2 Negociagdes para Acordo Unido Europeia-Mercosul seguem com apoio amplo do governo brasileiro. Secretaria
de Comunicacdo Social. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/negociacoes-para-acordo-uniao-europeia-
mercosul-seguem-com-apoio-amplo-do-governo-
brasileiro#:~:text=Entre%202024%20¢%202040%2C%200.rela%C3%A7%C3%A30%20a0%20cen%C3%Alrio
%20de%20refer%C3%AAncia. Acesso em: 10 out. 2024
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Alemanha ainda apresentava algum interesse, visando a exportacdo de seus produtos

manufaturados.

Na medida em que a economia alema configura-se como economia principal do bloco da
UE, esta apresentou uma diminuicdo do PIB em 0,3% em 2023, a propor¢do de que suas
mercadorias ndo se configuram em posicao vantajosa no mercado internacional pelos precos
elevados da produgdo e, ainda, a falta de tecnologia de ponta para a otimizacao dos produtos.
Ha, ainda, a questdo da paralisacdo do abastecimento energético de gas e petroleo que eram
exportados da Russia a baixo custo a UE, fazendo esta se unir aos Estados Unidos, em

decorréncia da guerra entre Russia e Ucrania.

Assim, o ex-diplomata expde:

“Nao conseguimos defender nossos interesses por nds mesmos porque os movimentos
culturais sejam bem mais lentos do que os politicos: as capitanias hereditarias sairam
de nds, mas nds ndo saimos delas, ¢ os temas publicos sdo tratados como privados. A
participagcdo popular € escassa, mormente em questdes internacionais, em que os
burocratas implicados sdo facilmente aliciados pelos interesses das oligarquias (das
quais provém ou das quais fardo parte), com rarefeitos contrapontos do Congresso ¢ da
sociedade civil organizada”®.

Sob tal prerrogativa, a mesma proporcdo de que o acordo de associagdo pode
impulsionar a economia dos paises sul-americanos e, principalmente, a do Brasil, ¢ observado
diversos entraves para que ocorra a concretiza¢ao desta para o desenvolvimento do mercado
internacional e a livre concorréncia entre os blocos econdmicos. A participacdo da esfera
popular, a estratégia comercial e o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e sustentavel sdo

imprescindiveis para o expansionismo do livre comércio internacional.

2 RONDO, Milton. Chances de prosperar o acordo Mercosul-UE sio cada vez mais distantes — gragas a Deus.
2024. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/chances-de-prosperar-o-acordo-mercosul-ue-sao-
cada-vez-mais-distantes-gracas-a-deus/. Acesso em: 25 out. 2024
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Conclusao

Diante de todo o exposto, com as prerrogativas e controvérsias para a finalizagdo do
acordo e associacdo entre os blocos, ¢ nitido que as disparidades das regula¢des comerciais no
acordo de associacdo entre Mercosul e Unido Europeia distanciam a concretizagdo da
negociagao, embora o pacto ofereca oportunidades significativas para ambos os blocos, as
diferencas nas normas e regulamentos comerciais representam um desafio consideravel. As
assimetrias em areas como padrdes de qualidade, normas ambientais e direitos comerciais

podem dificultar a harmonizacao das praticas comerciais e a plena integracao econdmica.

Para que se supere esses desafios, ¢ fundamental a promocdo de didlogos constantes e
construtivos entre os paises envolvidos, visando o aprimoramento de estratégias regulatorias
que favorecam a cooperagdo e a reducdo de barreiras comerciais. Além disso, € necessario o
investimento em capacitacdo e adaptacdo das industrias locais para que possam atender as
exigeéncias do mercado europeu. Assim, a prosperidade entre Mercosul e UE dependera nao s6
da eliminacdo de tarifas, mas também da capacitagdo de ambos os blocos em encontrar um
meio-termo em suas regulagdes, promovendo, assim, um comércio mais justo e sustentavel que

beneficie todos os envolvidos dos blocos.

Além das questdes regulatorias, as disparidades econdmicas entre os paises do Mercosul
e da Unido Europeia também geram desafios adicionais. Enquanto a UE possui economias mais
desenvolvidas e estruturas produtivas consolidadas, o Mercosul ainda enfrenta desigualdades
significativas em termos de desenvolvimento industrial e capacidade de inovagdo. Essa
diferenga pode resultar em uma competicao desigual, onde os produtos europeus, com maior
tecnologia e qualidade, dominam o mercado, dificultando a inser¢do dos produtos sul-
americanos. Para garantir uma relagdo comercial equilibrada, ¢ essencial que sejam
implementadas politicas de apoio ao desenvolvimento e a competitividade das industrias dos

paises integrantes do Mercosul.

Por fim, a constru¢do de um acordo de associagdo eficaz requer um compromisso mutuo
em buscar solugdes para as disparidades existentes. O acordo envolve, entdo, ndo apenas a
harmonizagdo de normas, mas também a promocao de investimentos em infraestrutura e
tecnologia, além do fortalecimento de vinculos comerciais que favorecam o intercambio de

conhecimentos e praticas sustentaveis. Ao abordar essas disparidades de forma colaborativa,
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Mercosul e UE podem nao apenas aumentar seu comércio bilateral, mas também construir uma
relacdo mais robusta e resiliente, capaz de enfrentar os desafios globais atuais e futuros,

beneficiando, assim, suas economias e populagdes.
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