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Introducao e definicdo da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) ¢ um evento juridico vinculativo, resultado do projeto de
integracao regional, processo considerado como uma organizacdo politica e econdmica de
carater supranacional, reunindo atualmente 27 Estados-membros.

A governanca da UE ¢ estruturada em institui¢cdes centrais, baseadas nos Tratados
Fundamentais. Sao elas: o Parlamento Europeu, que representa diretamente os cidadaos dos
Estados-membros mediante o voto direto para os “eurodeputados”, tendo como fun¢des o poder
legislativo e orcamentario compartilhados com o Conselho, além de controlar
democraticamente outras instituicdes da UE; Ademais, o Conselho da Unido Europeia, que
define as dire¢des politicas gerais e articula as legislagdes junto ao Parlamento, sendo composto
por ministros dos governos nacionais, designados a partir da tematica discutida (uma sessao
sobre meio ambiente contard com ministros da respectiva pasta); e a Comissao Europeia,
responsavel por propor legislagdes e assegurar sua implementacdo, sendo um poder executivo
formado por representantes indicados por cada um dos Estados-membros.? Essa estrutura
permite uma cooperagdo equilibrada entre agentes nacionais e supranacionais, garantindo a
unidade na diversidade, um dos principios fundamentais da UE.

A integracdo europeia ¢ guiada por valores, definidos no 2° artigo do Tratado de
Lisboa, sendo eles: dignidade humana, liberdade (circulagdo, pensamento, religido, reunido e
expressdo), democracia representativa, igualdade (inclusive de género), Estado de direito,
justica com poder judicial independente e prote¢do aos direitos humanos, combatendo
discriminacdes e garantindo direitos como prote¢ao de dados e acesso a justica. Ademais, a UE
objetiva promover paz, bem-estar, liberdade, seguranca, justica, integracdo econOmica,
crescimento sustentavel, unido monetaria, protecdo ambiental (neutralidade de carbono,
economia circular), avangos cientificos e tecnologicos. Além da coesao e solidariedade entre
Estados-membros. Externamente, busca contribuir para a paz, seguranga, desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos, comércio justo e respeito ao direito internacional.’

1. Historia da Unido Europeia

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o continente europeu estava destruido e ao
tempo em que a Guerra Fria se formava, primeiras formas de integragao vieram de organizacdes
“euro-atlanticas”, como a criacao da Organiza¢ao Europeia de Cooperagdao Econdmica (OECE)
em 1948, coordenada pelos Estados Unidos durante a execucdo do Plano Marshall. Em 1949,
funda-se a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Ainda nesse contexto, o temor
de uma nova guerra entre os rivais historicos, a Alemanha e a Franga, levou as respectivas
liderangas a buscarem meios de evitar futuros confrontos. Idealizado por Jean Monnet e Robert
Schuman, o “Plano Schuman” consistia na unido e interdependéncia das industrias europeias de

! UNIAO EUROPEIA. Objetivos e Valores, 2024. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pt. Acesso em: 27 nov. 2024.

2 UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA (UCP), 2003. Como funciona a Unido Europeia? Um guia
sobre as institui¢oes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://porto.ucp.pt/sites/default/files/files/CDE/comofunciona.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024.

* UNIAO EUROPEIA. Objetivos e Valores, 2024. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pt. Acesso em: 27 nov. 2024.
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carvao e aco, a fim de tornar uma guerra politica e materialmente impossivel. Tal politica
consolidou-se com o Tratado de Paris, assinado em 1951 pelos seis Estados fundadores.*
Surgiu a Comunidade Europeia de Carvao e A¢o (CECA). Com a validade de 50 anos, a CECA
teve fim em 23 de julho de 2002, sendo incorporada a Comunidade Europeia.’

A integracdo continuou a se desenvolver, e em 1957 ¢ assinado o Tratado de Roma, o
qual criou a Comunidade Economica Europeia (CEE), surge um mercado comum, viabilizado
pelo fim de restri¢des aduaneiras e tarifarias, ¢ a Comunidade Europeia de Energia Atomica
(CEEA/Euratom), visava o uso de energia nuclear para fins energéticos e econOmicos,
desenvolvendo-a pacificamente. Em 1958, criou-se a estrutura institucional do futuro bloco,
ainda sob titulo de comunidade, composta pela Comissdo Europeia, Conselho de Ministros,
Assembleia Parlamentar (futuro parlamento Europeu) e Tribunal de Justiga.®

Em 1973 ocorre o primeiro alargamento da CEE, aderem o Reino Unido, Irlanda e
Dinamarca, enquanto a Noruega recusa a entrada mediante referendo. No ano de 1979,
acontecem as primeiras elei¢des diretas’ para a Assembleia Parlamentar. Ja em 1981 a Grécia
torna-se membro, € em 1986, Espanha e Portugal também aderem a Comunidade, indo de seis,
para nove membros, expandindo para doze na década de 80. Ainda no ano de 1986, o Ato Unico
Europeu (AUE) ¢ ratificado pelos doze membros, visando eliminar as fronteiras internas da
Comunidade e a construgdo do Mercado Unico Europeu. Em 1985, foi firmado o Acordo de
Schengen por alguns membros da CEE, estabelecendo as bases para a criacdo de um espago sem
controles de fronteira interna. Este marco comegou a ser implementado em 1995, consolidando
o Espaco Schengen.®

Em 1992, diante da reunificagdo alema e final da Guerra Fria, ¢ assinado o Tratado de
Maastricht, ou Tratado da Unido Europeia, o qual preparava a futura Unido Monetaria Europeia
e a coordenacdo politica dos membros, entrando em vigor no ano seguinte. Nesse cendrio,
criava-se a Unido Europeia e estabelecia o processo de co-decisdo, a partir dos trés pilares do
bloco, a Comunidade Europeia (além do “Econdmico”), a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) ¢ a Cooperagdo em Justica e Assuntos Internos (JAI).?

* BELGICA, FRANCA, ITALIA, LUXEMBURGO, PAISES BAIXOS E REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA (COMISSAO EUROPEIA. O ABC do direito da UE, 2023. Disponivel em:
https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/pt/. Acesso em: 26 nov. 2024.)

> COMISSAO EUROPEIA. O ABC do direito da UE, 2023. Disponivel em:
https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/pt/. Acesso em: 26 nov. 2024.

® EUROPE DIRECT ACORES. Histéria da Unido Europeia, 2024. Disponivel em: https:/europedirect-
acores.pt/uniaoeuropeia/historia. Acesso em: 27 nov. 2024.

7 Anteriormente, os parlamentares eram delegados a partir dos parlamentos nacionais, as delegagdes deixam de ser
nacionais e 0s acentos comegam a ser organizados por grupos politicos pan-europeus. Vide: UNIAO EUROPEIA.
Objetivos e Valores, 2024. Disponivel em:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pt. Acesso
em: 27 nov. 2024.).

8 EUROPE DIRECT ACORES. Histéria da Unido Europeia, 2024. Disponivel em: https:/europedirect-
acores.pt/uniaoeuropeia/historia. Acesso em: 27 nov. 2024.

° COSTA, Oliver. A Unido Europeia e sua Politica Externa: historia, instituicdes e processo de tomada de
decisdo. Cidade grafica, pp.248, 2020. Disponivel em:
https://shs.hal.science/halshs03206351/file/a_uniao_europeia_e sua politica_externa.pdf. Acesso em 27 nov.
2024.
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Ainda em 1993, na Convengao de Copenhague, surgem os Critérios de Copenhague, as
condi¢des necessarias que um pais candidato a entrar na Unido Europeia. Nesse sentido, o
requerente deve ter estabilidade politica, com o respeito das instituicdes democraticas, do
Estado de Direito e dos direitos humanos; estabilidade econ6mica, ser uma economia de
mercado preparada para a concorréncia interna; e ter a capacidade de implementar todas as
reformas institucionais vinculativas dos membros da UE. No ano de 1995, Austria, Finlandia e
Suécia aderem ao bloco."

Em 1997, ¢ assinado o Tratado de Amsterda, sucessor de Maastricht por implementar
melhorias na estrutura de cooperacao e decisao entre os Estados-Membros, prevendo também o
alargamento do bloco, que entrou em vigor em 1999. No mesmo ano, ocorre o langamento do
Euro, a moeda Unica, adotada inicialmente por 11 Estados-Membros'' para transag¢des
financeiras e, em 2002, para circulagdo oficial, substituindo as moedas nacionais."

O documento previa uma conferéncia que deveria ser realizada um ano antes do bloco
atingir o vigésimo membro, assim, em 2000, o encontro intergovernamental ocorre na cidade de
Nice, gerando o Tratado de Nice, assinado em 2001 e entrando em vigor em 2003, com reformas
institucionais e permitindo o alargamento para 25 Estados-Membros. Tal expansao ocorreu em
2004, agora integram o bloco Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia e Eslovénia."”

Ao mesmo tempo, o Tratado de Nice nao era o suficiente diante da expansao do bloco,
e os debates governamentais nas Convengdes sobre o Futuro da Europa levaram a elaboragao de
um tratado que estabelece uma Constitui¢do Europeia, consolidando instituigdes de carater
federativo, a previsdo seria a entrada em vigor no ano de 2006. Contudo, a ratificagdo deste nao
se concretizou na Franc¢a e nos Paises Baixos."

Entre as Conferéncias Intergovernamentais seguintes, modifica-se partes do contetido
da Constitui¢ado Europeia, com o consenso entre as autoridades dos Estados-Membros, ¢
assinado em 2007 o Tratado de Lisboa, entrando em vigor no ano de 2009. Manteve-se parte da
jurisdicdo constitucional, com a presidéncia estavel da UE, o novo sistema de votagdo por
maioria qualificada e a cooperagao dos parlamentos nacionais com o parlamento supranacional,
ao tempo em que se excluiram simbologias federalistas como simbolos da Unido. Ainda em
2007, Bulgaria e Roménia aderem a UE. A tltima ades&o ocorreu com a Croécia, em 2013."

9 COSTA, Oliver. A Unido Europeia e sua Politica Externa: historia, instituicdes e processo de tomada de
decisdo. Cidade grafica, pp.248, 2020. Disponivel em:
https://shs.hal.science/halshs03206351/file/a_uniao_europeia_e sua politica_externa.pdf. Acesso em 27 nov.
2024.

1 Com excecdo do Reino Unido, todos os membros aderiram ao euro como moeda oficial Vide: UNIAO
EUROPEIA. Objetivos e Valores, 2024. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/principles-and-values/aims-and-values_pt. Acesso em: 27 nov. 2024.).

2 EUROPE DIRECT ACORES. Histéria da Unisio Europeia, 2024. Disponivel em: https://europedirect-
acores.pt/uniaoeuropeia/historia. Acesso em: 27 nov. 2024.

3 EUROPE DIRECT ACORES. Histoéria da Unido Europeia, 2024. Disponivel em: https://europedirect-
acores.pt/uniaoeuropeia/historia. Acesso em: 27 nov. 2024.

“ EUROPE DIRECT ACORES. Histéria da Unisio Europeia, 2024. Disponivel em: https://europedirect-
acores.pt/uniaoeuropeia/historia. Acesso em: 27 nov. 2024.

® EUROPE DIRECT ACORES. Historia da Unido Europeia, 2024. Disponivel em: https://europedirect-
acores.pt/uniaoeuropeia/historia. Acesso em: 27 nov. 2024,
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Em 2016, de forma inédita, um pais decide por deixar o bloco, ap6s referendo 52% dos
britanicos optaram pela saida do Reino Unido da UE, o “Brexit”, que ¢ consolidado em 2020
apos um periodo de transicdo. Os anos seguintes foram marcados pela assinatura do Pacto
Ecoldgico Europeu'® (2019), a pandemia de Covid-19 (2020) e a invasio da Ucrania pela Russia
(2022)."7 Todos esses casos reforcam a capacidade de resposta coordenada do bloco, que além
da proposta economica inicial, atua sob diversos assuntos diante das diferencas entre seus
membros.

2. Desafios e Perspectivas da Unido Europeia

O anteriormente citado “Brexit” foi um dos maiores desafios enfrentados pelo bloco,
mas mesmo diante de rupturas, a integra¢do europeia expande-se. Nesse sentido, Albania,
Boésnia e Herzegovina, Macedonia do Norte, Montenegro, Turquia e Sérvia sdo candidatos a
aderirem ao bloco, com as negociagdes ocorrendo separadamente com cada nagao e sob a dptica
dos ja apresentados Critérios de Copenhague.' E mais recentemente, em outubro de 2024, a
Moldavia aprovou a adesdo a UE via um referente, que com ntimeros apertados, foi apontado
pela atual presidente Maia Sandu, como “alvo de interferéncia estrangeira”, atrelando a Russia a
tentativa de sabotagem ao processo de adesdo, que agora aguarda a aprovacao por cada membro
da UE e o cumprimento de algumas outras condi¢des para poder juntar-se ao bloco."”

Ademais, outro obstaculo ao bloco é o avanco da extrema-direita ¢ dos “curocéticos”.
Os primeiros possuem ideias nacionalistas € preconceituosas, como ataque as minorias €tnicas e
movimentos sociais, ja os segundos representam a oposicao ao projeto de integragdo europeu,
sao céticos as medidas coordenadas pelo bloco e tendem a afastar seus respectivos paises destas.
As elei¢des para o Parlamento Europeu em 2024 causaram espanto com o aumento expressivo
de cadeiras ganhas por esses partidos, o bloco como um todo vem experimentando o
crescimento desses grupos. Também se fortalecem liderangas menos dispostas a articular com a
UE em paises como Eslovénia, Hungria e Polonia.”

Ainda nesse cenario, pode-se destacar a Hungria e a gestao do ultraconservador Viktor
Orban como um exemplo pratico desses desafios a UE. Em 2024, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia condenou a Hungria a pagar uma multa de 200 milhdes de euros, por violar as
diretrizes de politicas migratorias, com o endurecimento do controle fronteirigo e medidas anti-
imigracao, reflexo ideologico de Orban, que declarou "A decisdo do TJUE de multar em 200
milhdes de euros mais um milhao de euros por dia a Hungria por defender as fronteiras da Uniao

'® O PCE visa zerar as emissdes de gases do efeito estufa até 2050, além de tornar a economia mais sustentavel
(UNIAO EUROPEIA. Objetivos e Valores, 2024. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values pt. Acesso em: 27 nov. 2024.)

7 UNIAO EUROPEIA. Objetivos e Valores, 2024. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pt. Acesso em: 27 nov. 2024.

8 UNIAO EUROPEIA. Objetivos e Valores, 2024. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pt. Acesso em: 27 nov. 2024.

¥ PODER360. Moldavia aprova adesio a Unido Europeia em referendo apertado, 2024. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/poder-internacional/moldavia-aprova-adesao-a-uniao-europeia-em-referendo-
apertado/. Acesso em: 28 nov. 2024.

22 RADIO RENASCENCA. Extrema-direita cresceu e eurocéticos ocupam 28% do novo Parlamento Europeu.
Renascenca, 2024. Disponivel em: https://rr.sapo.pt/especial/politica/2024/06/12/extrema-direita-cresceu-e-
euroceticos-ocupam-28-do-novo-parlamento-europeu/381896/. Acesso em: 28 nov. 2024.
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Europeia ¢ escandalosa e inaceitdvel”, decisdes do TJUE estendem-se desde 2020 e abrangem
outros paises que rompem com a coesdo do bloco.?!

Conclusao

A Unido Europeia destaca-se como um fendmeno juridico singular, resultado de um
processo de integracdo inicialmente econdmico, focado na defesa no contexto da Guerra Fria,
que evoluiu para uma unido politica, social e cultural, reafirmando a identidade europeia e
promovendo a paz no continente. O sucesso do projeto de integracdo europeu reside na sua
capacidade de equilibrar a supranacionalidade com o respeito as soberanias nacionais dos
Estados-membros, mas que ainda enfrenta dilemas.

As institui¢des da UE — Parlamento, Conselho, Comissdo e Tribunal —, juntamente
com seus valores e objetivos, articulam-se de forma eficaz. Apesar de desafios, especialmente
em areas sensiveis a soberania, como defesa e seguranga, a estrutura politica do bloco tem
demonstrado resiliéncia e capacidade de adaptagdo, como evidenciado ao longo de sua trajetoria
historica marcada por tensdes e avangos.

Logo, compreender a UE ¢ essencial, ndo apenas pelo seu sucesso juridico, mas
também por seu impacto politico e economico. O bloco consolida-se como um ator
internacional de peso, sendo crucial o estudo académico para entender seu funcionamento e sua
politica externa, especialmente diante das transformagdes na ordem internacional. Por fim, seu
pioneirismo em temas relevantes, como direitos humanos, combate as mudangas climéticas e
seguranca, estabelece um modelo para outros processos de integra¢do regional e para as
relagdes internacionais, a partir de um continente que saiu da paz em dire¢do a
supranacionalidade.
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