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Introducao

No rescaldo da Segunda Guerra mundial, visando a promocao da paz, estabilidade e
prosperidade, originou-se a Unido Europeia (UE), alianca politica e econdmica que, atualmente,
conta com 27 paises europeus. Coadunando com o contexto historico que permeou sua criagao,
os primeiros passos da UE visavam o estimulo a cooperagdo econdmica, tornando os Estados-
membros economicamente interdependentes e, consequentemente, evitando a eclosdo de novos
conflitos, compreendendo que a adesdao a Unido Europeia significa a fragmentagdo de parte da
soberania Estatal, a qual a ela € parcialmente disponibilizada, visando a primazia da alianga.

Com o passar do tempo, a UE se apresentou como um sistema politico em constante
evolu¢do, partindo de uma organizacao essencialmente econdmica para uma organizagao que
preza pela coexisténcia econdmica e social dos Estados-membros, zelando pelo Estado de
direito, pela democracia representativa e pelos direitos humanos, abrangendo areas como
politica externa, seguranc¢a e defesa, desenvolvimento e ajuda humanitéria, incluindo questdes
migratorias, mudangas climaticas e meio ambiente, bem como acesso a justica. Objetivos esses
executados com tamanho esmero que proporcionou a Unido Europeia o recebimento do Prémio
Nobel da Paz, em 2012.

1. Cronologia da Integracao Europeia entre os anos de 1949 e
1986

O caminho até o desenvolvimento da Unido Europeia contou com diversas tentativas
de integragdao do continente. Como primeira etapa de aproximacao dos Estados, instituiu-se a
Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA), tratado que reuniu a Franga, a Alemanha, e
os paises Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo), assinado em Paris em 1951, o qual
entrou em vigor no ano seguinte, com o objetivo de organizar a livre circulagdo e acesso as
fontes de produgdo do carvao e do aco. Dessa maneira, com a fundicao dos mercados dos
Estados-Membros, promovia-se sua cooperagdo e coexisténcia pacifica, cerceando os recursos
necessarios para a producdo de armas. Alocando a administragdo e produgdo desse segmento
sob uma autoridade comum, tornava-se irreversivel a reconciliacdo entre os adversarios da
Segunda Guerra, evitando conflitos entre as poténcias mencionadas. Assim, a fim de
proporcionar a solidariedade econdmica, social, politica e judicial, o CECA se tornou modelo de
integracao setorial, sendo reproduzido em outros setores econoOmicos € sociais.

Em 1955, durante a Conferéncia de Messina, os seis paises que compunham o CECA
decidiram estender a integragdo por toda sua economia, abandonando a integragdo setorial.
Nessa perspectiva, em 1957, pelo tratado de Roma, foi criada a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), unido dos interesses politicos e econdmicos nacionais, sem o0
comprometimento dos poderes soberanos, mas, acima disso, pairava sobre o tratado o ideal de
reconciliacdo pds-guerra. A Comissao, principal 6rgao da CEE, foi a responsavel pelo triunfo da
Comunidade, propondo normas e implementando politicas eficientes para o alcance dos
objetivos previstos no tratado, fortalecendo sua estrutura. Em 1965, nove anos apos a criagao da
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CEE, firmou-se o Tratado de Bruxelas, instituindo um unico Conselho e uma unica comissao,
substituindo dessa maneira, os 6rgios separados entre a CECA, CEE e Euratom', enquanto a
Assembleia Parlamentar e o Tribunal de Justi¢a eram comuns entre as trés desde o inicio. Em
1886, visando a revisdo do Tratado de Roma, assinou-se o Ato Unico Europeu (AUE), incluindo
em seu texto a codifica¢cdo da cooperacao politica.

1949 Criagdo do Conselho da Europa
+ Cooperagdo dos Estados em nivel europeu para paz

Comunidade Europeia do Carviio e do A¢o (CECA) 1950

1952  Comunidade Europeia de Defesa (CED)

Unidio Europa Ocidental (UEO) 1954
+ Organizagdo para fins militares

1957 Comunidade Econdmica Europeia (CEE)
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (CEEA ou Euratom)

©Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento 1961
Econémico (OCDE)

1962 Politica Agricola Comum (PAC)

Tratado de Bruxelas 1965

1966 Compromisso de Luxemburgo
« Afim de resolver a crise da “cadeira vazia” 0 compromisso

permite que um Estado-Membro solicite o adiamento de
Tratado de Luxemburgo 1970 5 . -
uma votagdo por maioria qualificada dentro do Conselho e

a busca de discussdes adicionais sobre um projeto de
Alargamento da Comunidade com a adesio da 1973 decisdo da UE quando este afeta ‘interesses nacionais
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido muito importantes’.

1979  Sistema Monetario Europeu (SME)
«» Criagio da ECU (Unidade Monetaria
Segundo alargamento da Comunidade com a adesio da 1981 Europeia) como moeda de contabilidade da
Craein Comunidade.
Primeiras elei¢des do Parlamento Europeu por sufragio universal

Ato Unico Europeu (AUE) 1986

« Inclusdo em um tnico texto de um Tratado da
CEE revisado e a codificagio da cooperagio
politica anteriormente externa ao Tratado da
CEE

Figura 1: Cronograma do aprofundamento e alargamento da UE (1949 — 1986)

2. Cronologia da Integracao Europeia entre os anos de 1986 até

2009

Para concretizar a unido econdmica, monetaria e politica, o Conselho Europeu realizou
duas conferéncias intergovernamentais, as quais, em 1991, conseguiram a adog¢ao do Tratado da

! Comunidade Europeia da Energia Atdmica. Organizagdo criada pelo Tratado de Roma que tem como objetivo a
utilizagdo pacifica de energia nuclear, fomento deste segmento industrial, garantia da matéria-prima e o
estabelecimento uniforme de normas de seguranca.
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Unido Europeia (TUE), ou o Tratado de Maastricht, assinado pelo Conselho Europeu em 1992.
Sua redagao se baseava em trés pilares: - A Comunidade Europeia; II- Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) e I1I- a Cooperacao em Justi¢a e Assuntos Internos (JAI), prevendo,
também, a incapacidade dos Estados-Membros em trazer novos objetivos (politica externa,
defesa, assuntos internos, justi¢a) sob a estrutura da CEE. O TUE estabeleceu ainda o inicio da
Unido Econdmica e Monetéaria (UEM), proporcionando a abertura para a concretizagao da
circulacdo da moeda tnica e a coordenacao econdmica. O mercado Unico contava com “quatro
liberdades” de circulagao: mercadoria, servigos, pessoas € dinheiro. Adicionalmente, o tratado
ampliou os poderes do Parlamento Europeu e estabeleceu a cidadania europeia.

O Conselho Europeu de Copenhague, em 1993, estabeleceu os Critérios de
Copenhague, condi¢des de adesdo essenciais que todos os paises candidatos devem satisfazer
para se tornar um Estado-Membro da UE. Sao critérios politicos (estabilidade das instituigoes
que garantem democracia, Estado de Direito, direitos humanos, respeito e prote¢do das
minorias), econdmicos (economia de mercado em funcionamento e capacidade de lidar com a
concorréncia e as forgas de mercado), a faculdade administrativa e institucional de implementar
efetivamente o conjunto vinculatorio de direitos e obrigacdes a todos os Estados-Membros da
UE - acquis communautaire - e a capacidade de assumir as obrigagdes decorrentes da adesao.
Ademais, em 1999, os Estados-Membros concretizaram a unificagdo em uma mesma moeda, o
euro.

Em 2004, consolidou-se o Tratado Constitucional, enriquecendo os tratados que
fundaram a UE e integrando ao seu texto a Carta dos Direitos Fundamentais, o qual foi alterado
pelo chamado Tratado de Lisboa, transformando-o no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). Em 2008 o referendo irlandés sobre o Tratado de Lisboa ndo alcangou a
maioria necessaria para sua implementacdo. Em 2009, realizou-se um segundo referendo, o qual
obteve resultado positivo e permitiu a entrada em vigor do tratado, a fim de cessar os problemas
constitucionais e institucionais. Ainda que a UE nao tenha uma constituicdo, ha normas de
cunho constitucional, ou seja, materialmente constitucionais, com natureza supranacional, as
quais zelam por interesses acima dos individuais nacionais, sendo integradas imediatamente as
normas internas dos estados-Membros.
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1986 Livro Branco sobre o Mercado Interno da Comissido
Europeia
« Lista de normas europeias para substituir normas
Tratado da Uniéio Europeia (TUE), ou o Tratado de 1992 nacionais, para organizagio do mercado doméstico
Maastricht

1993  Critérios de Copenhague

Entrada em vigor do Acordo de Schengen 1995

« Incorporado ao corpo juridico da UE pelo Tratado
de Amsterda (1999).

Recepeio de trés novos Estados M Austria,

Finlandia e Suécia. 1997 Adocgdo do Tratado de Amsterda

Adogio do euro 1999

2001 \qsinatura do tratado de Nice

Maior alargamento da UE, com a adesdo dos paises: g4
Chipre, Tchéquia, Esténia, Hungria, Leténia,
Lituania, Malta, Polénia, Esloviquia e Eslovénia

Tratado Constitucional
2007 sssinatura do Tratado de Lishoa

Entrada da Bulgaria e da Roménia na UE
Assinatura do Tratado sobre Estabilidade Fiscal 2012

« Maior centralizagio dos orgamentos
dos Estados-Membros, além de
punigdo automatica para aqueles que
quebraram o acordo orgamentario

Figura 2: Cronograma do aprofundamento e alargamento da UE (1986 — 2012)

Visando o processo descrito, tem-se como a teoria, mais aceita, sobre a integragao
europeia a “Teorias da era pos-Maastrich”. A teoria revela que, desde o Tratado de Maastricht, a
integracao europeia foi politizada, resultando em um maior envolvimento do publico em seus
debates e decisdes. Essa politiza¢ao e os padrdes internos de conflito restringiram o curso € o
conteudo da integracdo da UE e limitaram a margem de manobra dos governos. Em
contraponto, o intergovernamentalismo obtido pela nova fase do processo de integracao
proporcionou a intensificagdo da coordenagao politica.

A vista do exposto, conclui-se que a Unido Europeia se consolidou com o ideal
comunitario, com objetivos politicos e econdomicos, mas sobretudo, com o anseio da primazia e
prevaléncia dos Direitos Humanos, proporcionando ao continente europeu uma aproximagao
econdmica, social e cultural, zelando e valorizando a pluralidade. Nao se pode configura-la
como uma unido estatica, mas sim como uma que esta em constante evolucao, coadunando com
a velocidade de transformagao do cenario internacional.

2.1. Desenvolvimentos recentes, objetivos, panoramas e
desafios atuais
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Com o acelerado desenrolar dos acontecimentos do cenario internacional e
geopolitico, os objetivos da UE também se reconfiguraram. Pela publicacdo da Estratégia
Global da UE para a Politica Externa e de Seguranca Comum (EUGS), tentou-se esclarecer a
posicao do bloco em relagdo ao mundo e as suas prioridades contemporaneas. Devido ao
enfrentamento de graves crises econdmicas e financeiras a crescente desigualdade social e as
disparidades regionais (entre e dentro dos Estados-Membros), as tensdes comerciais globais e a
incerteza politica passaram a ser parte do cotidiano dos membros da Unido. Tal inseguranca
culminou na adog¢do da pratica do fenomeno de movimentos eurocéntricos, politica
implementada pelo intenso descontentamento e afluxo europeu. O advento do divorcio
britanico com a UE, famigerado Brexit, foi motivo de fomento do fendmeno eurocéntrico,
aumentando o apoio populacional a Unido Europeia. O caos na Gra-Bretanha, elucidou que
deixar o bloco ¢ um movimento arriscado, até mesmo para grandes poténcias.

Dessa maneira, a dicotomia entre as crescentes crises que permeiam a UE, tanto
sociais, quanto climadticas, e as prerrogativas eurocéntricas, levou a organizagao a dificuldades
em encontrar compromisso em questdes prioritarias, mas, em contrapartida, levou-a também a
formulacao de politicas, situacdo que gradualmente proporciona a evolu¢ao do seu desenho
institucional. Vale destacar como fator adicional que impulsionou a transformacao da agenda da
Uniao Europeia, o alto fluxo migratorio partir de 2015, que nunca havia sido experienciado em
determinada propor¢do. Como medidas, para o alivio da pressdo que desequilibrou o bloco,
estabeleceu-se aumento do financiamento para operagdes de patrulha de fronteira no
Mediterraneo, programas de combate ao contrabando de migrantes, um novo sistema de cotas
para realocar requerentes de asilo entre os estados da UE e o acordo assinado com a Turquia
para gerenciar os fluxos migratérios. Adicionalmente, a UE se prepara para alterar suas agendas
visando a emergéncia climatica, estando as formas para alcancar as metas globalmente
consagradas. As maneiras pelas quais se pode alcangar uma transi¢ao justa e geograficamente
leal para uma economia sustentavel, neutra em carbono antes de 2050 estardo sujeitas inimeros
debates e aten¢do entre os Estados-Membros e os cidadios da UE - possivelmente colocando os
paises mais ricos do bloco contra os menos abastados.

3. Instituicoes e poderes da Unido Europeia.

Tem-se o sistema institucional da Unido Europeia estruturado em quatro
pilares fundamentais: Conselho Europeu e Comissdo Europeia (compondo o poder executivo), e
o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia (compondo o poder legislativo), os
quais serdo detalhados pelos proximos paragrafos.

A recente divisdo estabelecida entre as institui¢des da Unido Europeia foi clarificada
pelo seu processo de parlamentarizagdo se da criagdo de seu Conselho Europeu, possibilitando o
desmembramento dessa estrutura quadripartida entre Poder Executivo e Poder Legislativo.

O Conselho Europeu ¢ o 6rgao responsavel pela defini¢do da direcao politica geral e
das prioridades da Unido Europeia. Encarregado de tecer as discussoes sobre questoes
importantes e problemas que surgem na estrutura da UE. Dessa forma, o Conselho estabelece

Revista Global Crossings, Volume 2, Numero 1, 137-147, 2025.
DOI: https://doi.org/10.69818/gc.v2.n1.137-147.2025



143
Sopelsa, S.V.S. A Unido Europeia: Historia, Instituicdes e Politica Externa

agendas para as politicas internas do bloco, identificando questdes preocupantes e as medidas a
serem tomadas.

Ja a Comissdo, como um 6rgao politico e de administracdo central, ¢ uma institui¢ao
sui generis. Desempenha um papel significativo na identificacdo de problemas, na defini¢do da
agenda e na determinacdo do futuro da UE, atuando ainda na mediacdo entre as posi¢des dos
Estados-Membros nas negociagdes europeias e reforgando sua influéncia pela missdo especifica
de supervisionar a aplicacdo adequada do direito da UE. A Comissdo tem como foco, ainda, a
implementagdao de politicas, possui sua propria jurisdicdo e poder de decisdo sobre certas
politicas, inclusive em questdes relacionadas a concorréncia. Supervisiona os processos de pré-
adesdo e alargamento, atuando nas negociagodes internacionais, incluindo topicos relacionados
ao comércio internacional. Adicionalmente, ¢ papel do Comissdo, o didlogo com os cidadaos,
organizagoes da sociedade civil e pela politica de comunicagao da UE.

A composi¢do do Parlamento Europeu zela pelo principio de equilibrio entre
representacao dos cidadaos e dos Estados. Utiliza de seu poder de deliberacao para expressar
pareceres vinculantes e processos de consulta sobre questdes internas da UE, formulando
propostas legislativas a Comissao, bem como de seu poder de controle para questionar decisdes
da Comissdo e do Conselho, monitorando-as.

Como fun¢ao do Conselho da UE, tem-se a adocdo da legislagdo europeia proposta
pela Comissdo, em conjunto com o Parlamento Europeu, a atuacdo com poderes executivos
especificos em relagdo a cooperagao em matéria penal, a aprovagao do orgamento anual da UE e
das suas institui¢des, a coordenagao das Orientagdes Gerais das Politicas Economicas (OGPEs),
a conclusdao de acordos internacionais entre a UE e paises terceiros ou organizacoes
internacionais negociados pela Comissdo, a definicdo da Politica Externa e de Seguranca
Comum da UE. O 6rgao desempenha ainda o papel de coordenar a cooperagao entre os tribunais
e as forgas policiais nacionais em questdes criminais no ambito da Justi¢a e Assuntos Internos
do Conselho.

Ademais, com o objetivo de supervisionar os processos de tomada de decisoes, a fim
de os tornar legitimos e efetivos, os 6rgaos de controle monitoram as responsabilidades e as
atividades das institui¢des supracitadas e dos Estados-Membros.

E ha que se falar também do Tribunal de Justica, que possui jurisdi¢ao sobre todas as
politicas da Unido Europeia, o Tribunal exerce papel de certificagdo e garantia de cumprimento
dos tratados e das normas adotadas pelas instituicdes da UE, monitorando a legalidade dos atos
das instituigdes.

Nota-se também o Tribunal de Contas como responsavel por auditar externamente o
orcamento da UE, por transacdes econOmicas e por ajudar paises em desenvolvimento. O
Tribunal de Contas monitora e supervisiona as operagdes financeiras da UE. Além disso, o
Provedor de Justica Europeu € responséavel por investigar reclamacdes sobre a administracao
das instituicoes e dos orgdos destacados anteriormente, o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), como intuido pelo proprio nome, investiga fraudes orgamentarias,
corrupgao e ma conduta nas instituigdes.
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Tem-se, ainda, os Orgdos consultivos, que sdo considerados orgdos de apoio as
institui¢des que compdem a Unido Europeia. Sao eles o Comité Econdmico e Social Europeu
(CESE), que foi fundado com o Tratado de Roma e ¢ composto por diversos grupos
socioprofissionais, divididos em trés grupos: I- Empregados; II- Funcionarios e III- Interesses
diversos; e o Comité das Regides (CoR).

O CoR foi instituido pelo Tratado de Maastricht, representa as autoridades regionais e
locais perante o Conselho e a Comissdo, servindo como 6rgdo consultivo para esferas que
englobam cultura, emprego, satide, educagdo, planejamento regional, entre outras.

Relevantes também sdo outros agentes inseridos nas instituicdes da Unido Europeia,
como o Banco Central Europeu (BCE), que detém como exclusiva a funcdo da emissao das
cédulas de euro. Adicionalmente, o BCE realiza transagdes, controla as reservas e organiza a
infraestrutura do mercado financeiro europeu, estabilizando-o € monitorando o setor bancario.

E, por fim, as Agéncias Descentralizadas, compostas por diversos 6rgaos, sdo Pessoas
Juridicas independentes criadas pelo direito publico europeu. Entre suas diversas fungdes e
poderes, podemos listar a assessoria para prestacdo de servicos (exemplo: Agéncia Europeia de
Medicamentos, Centro de Traducao dos Organismos da EU), coleta de informagdes (Agéncia
Europeia do Ambiente ou o Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia), tomada
de decisoes juridicas vinculantes (Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia ou a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos) e atividades operacionais (Agéncia Europeia de
Controle das Pescas ou a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira).

INSTITUICOES UNIAO EUROPEIA
| |

PODER PODER
EXECUTIVO LEGISLATIVO
CONSELHO COMISSAO PARLAMENT CONSELHO
EUROPEU EUROPEIA 0 EUROPEU DA UE
TRIBUNAL CONMILE BANCO
DE JUSTICA ECONOMICO E AL

SOCIAL EUROPEU
EUROPEU

TRIBUNAL
DE CONTAS
ORGAOS DE ORGAOS OUTROS
CONTROLE CONSULTIVOS AGENTES
PROVEDOR DE
JUSTICA EUROPEU

ORGANISMO COMITE DAS =
EUROPEU DE LUTA REGIOES AGENCIAS
ANTIFRAUDE DESCENTRALIZADAS

Figura 3: Cronograma das Institui¢des da EU

Conclui-se, pelo exposto, que a Unido Europeia € um sistema complexo que envolve
diversas institui¢des, 0rgaos e agentes para a concretiza¢do de seus objetivos. Tal cooperacao
contribui para a legitima¢do da Unido, garantindo e fomentando suas politicas e seu controle

politico e juridico.
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Conclusao

A Unido Europeia, como exposto anteriormente, desenvolveu-se no periodo das cinzas
ainda escaldantes da Segunda Guerra Mundial. Sonhavam, dessa forma, os Estados-Membros
iniciais, com um futuro mais prospero, pacifico e integrado, visando a primazia do uso de
esfor¢os mais pacificos que respeitem os Direitos Humanos dos individuos, na resolugdo de
conflitos. Entretando, dada a sua complexidade, muitos individuos ndo compreendem suas
fun¢des e seu funcionamento, desaprovando determinada alianga. Analisando o conjunto fatico,
podemos concluir que a continuidade desse bloco depende de um conjunto muito variado de
fatores: politicas nacionais em cada um dos Estados-Membros, tendéncias socioecondmicas
europeias e internacionais, relacdes com outros blocos ¢ Estados e o contexto global mais
amplo.

Tendo em vista o exposto anteriormente, nota-se que a alianca iniciada com objetivos
econdmicos e de pacificagdo se complexou muito mais. Alcangou seu objetivo inicial de
reestruturacao, social, econdmica e politica de um continente deteriorado pela guerra e pos-
guerra. Sua organizacdo institucional proporcionou esmero das instituicdes em desenvolver
politicas sélidas em diversas areas de necessidade. Ademais, a nivel global, a UE foca na
promoc¢do do multilateralismo, na protecdo dos direitos humanos e na democracia ou na luta
contra o aquecimento global, incentivando cada vez mais a globalizagdo e o processo de
democracia cosmopolita, proporcionando uma nova classificacdo de cidadania, a global. Por
nao ser uma Unido perfeita, ainda ha muitos desafios a serem trabalhados para a efetiva garantia
do bem-estar, liberdade e democracia dos cidadaos.
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