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RESUMO

A escolha do tema fica justificada a partir do quadro pandémico ainda vivenciado pelo Brasil e
o mundo ¢ a complexidade do tema sob a otica do Biodireito e da Bioética, pautada pela
dignidade humana e os Direitos Humanos Fundamentais. Assim sendo, a partir do conceito de
mistanasia social e o fendmeno da migracao neste periodo de pandemia da COVID-19 no Brasil
e do estado da arte existente no Sistema Interamericano de Direitos Humanos sobre a matéria, a
pesquisa terd como objetivo principal analisar sobre essas lentes, se houve no Brasil uma
seletividade em relacdo ao acesso das vacinas e, em caso afirmativo, se a falta de acesso a esses
imunizantes ocasionou, desproporcionalmente, a morte de grupos minoritarios. Identificando
essas questoes, o presente trabalho propora a existéncia de standards minimos para a protegao
dos grupos vulneraveis em tempos de exceg¢do pandémica, sempre pautadas na Otica do
principio pro persona dos Direitos Humanos. Para tanto, a pesquisa adotara a metodologia de
cunho dedutiva, bibliografica e jurisprudencial, a partir de decisdes nacionais e internacionais
que versem sobre a tematica, além da leitura de artigos, livros e capitulos que versam sobre
essas questdes a partir do Biodireito e da Bioética, além do apoio da Filosofia e da Antropologia
para analisar a relacdo migragdo, xenofobia e vacinacao sob o enfoque dos Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The choice of the topic is justified by the pandemic situation that Brazil and the world are still
experiencing and the complexity of the topic from the perspective of Biolaw and Bioethics,
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guided by human dignity and fundamental human rights. Therefore, based on the concept of
social disorientation and migration in this period of the COVID-19 pandemic in Brazil and the
existing state of the art in the Inter-American Human Rights System on the matter, the research
will have as its main objective to analyze these lenses, has there been selectivity in Brazil in
relation to access to vaccines and, if so, whether the lack of access to these vaccines has
disproportionately caused the deaths of minority groups. By identifying these issues, this work
will propose the existence of minimum standards for the protection of vulnerable groups in
times of pandemic emergency, always based on the pro persona principle of human rights. To
this end, the research will adopt a deductive, bibliographical and jurisprudential methodology,
based on national and international decisions that deal with the subject, in addition to reading
articles, books and chapters that deal with these issues from Biolaw and Bioethics, in addition to
the support of Philosophy and Anthropology to analyze the relationship between migration,
xenophobia and vaccination under the Human Rights approach.

Keywords: Global citizenship; human rights; glocalisation; ecocide.
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INTRODUCAO

A partir da delimitagdo do tema, algumas questdes importantes surgem para o correto
entendimento da importancia do objeto pesquisado, tais como: as relagdes existentes entre o
conceito de Mistandsia Social e o processo de vacina¢do contra a COVID-19 no Brasil a partir
da andlise da tutela dos imigrantes como minorias no Brasil, vitimadas pela doenca e pelo
descaso do processo vacinatério do que os demais segmentos sociais. Além desta, o respeito a
vida digna, enquanto alicerce da bioética, encontra amplo amparo na comunidade
internacional, tendo sido objeto da Declaragdo sobre a Utilizacdo do Progresso Cientifico e
Tecnoldgico no Interesse da Paz e em Beneficio da Humanidade, da ONU, 1975; da
Declaragao sobre a Utilizacao do Progresso Cientifico e Tecnoldgico no Interesse da Paz e em
Beneficio da Humanidade, 1975, também da ONU’.

Os avangos da biotecnologia e da biologia molecular aplicados as ciéncias médicas fizeram
surgir uma série de questionamentos sobre questdes ético-juridicas que passaram a assolar a
relagdo médico/paciente, bem como as pesquisas envolvendo seres humanos. E desses
dilemas éticos que se ocupa o Biodireito, o qual pode ser entendido como uma disciplina
juridica cujo principal objeto de estudo ¢ a preservagdo da vida, dos valores éticos e garantia
de protecdo da dignidade da pessoa humana ante o progresso cientifico.

A Resolug@o n° 01/2020 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Declaragdo n°
01/2020 da Corte Interamericana advertem os Estados Nacionais da necessidade de respeito
aos Direitos Humanos, em especial daqueles grupos mais vulnerdveis da sociedade, em
especial com o fortalecimento do principio pro persona, do principio democratico € os
principios bioéticos voltados a preservagdo da vida e do direito a saude, em consonancia com
a Convencdo Americana de Direitos Humanos e demais documentos interamericanos*.A
mistanasia social estd diretamente relacionada a temadtica posta por esse projeto de pesquisa.
Derivada dos prefixos gregos mis (infeliz) e thanatos (morte), significando morte infeliz.
Logo, o termo ¢ analisado a partir da 6tica das pessoas que morrem ao serem abandonadas
socialmente pelo Estado (mistandsia passiva) ou em um processo de reificagdo do ser
humano, a partir de experimentos, que visem a sua aniquila¢do (mistanasia ativa)’.

Boaventura de Sousa Santos®, por sua vez, ao contextualizar a crise do coronavirus, a
descreve como uma acentuagdao do capitalismo excludente e neoliberal. Para o autor, a vida
em sociedade pds-pandemia devera justamente ter o foco em alterar essa visdo hegemonica de
mundo que gera tanto desigualdade, em especial para os grupos marginalizados da sociedade,
como os imigrantes, por exemplo.

3 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do Biodireito. 10* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

4 CIDH. Resolucdo no 1/2020: Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, 2020. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucaol-20-pt.pdf. Acesso em: 29 mai. 2021.

5 DE OLIVEIRA MAGALHAES DA SILVA LOUREIRO, C. R. Mistanasia social, Covid-19 ¢ direitos
humanos: um tratado internacional para o enfrentamento das pandemias. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, V. 22, n. 3, p. 135-157, 15 set. 2022. Disponivel em:
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/1896. Acesso em: 28 out. 2022.

6 SOUSA SANTOS, Boaventura de. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Editora Almedina. 2020.
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A cruel pedagogia do virus, portanto, € apenas uma representagdo de um mundo construido
por poucos e para poucos, em descompasso com os compromissos de igualdade formal e
material, presentes na constru¢do do Estado Democratico de Direito. Para Hannah Arendt, o
totalitarismo, substituido nos tempos atuais pelo preconceito com imigrantes, € uma proposta
de organizagdo da sociedade que propde, destoante de qualquer senso de justica e
proporcionalidade, por meio da ideologia e do terror, promover o medo, valorizar o campo de
concentracdo, ou seja, a eliminacdo daqueles considerados inaptos para o convivio em
sociedade. Logo, os seres humanos, independentemente do que fazem ou sdo, podem, a
qualquer momento serem vistos como inimigos objetivos do Estado e encarados como
supérfluos e descartaveis.’

Isso pode ser percebido pela andlise da pesquisa desenvolvida pela PUC Minas em parceria
com o Nucleo de Estudos da Populagdo (Nepo) da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp-SP), publicada no livro Impacto da Pandemia de Covid-19 nas Migragdes
Internacionais, que dentre os resultados alcangados apontou que apenas 182 dos 2.475
imigrantes participantes daquela pesquisa tiveram apoio de associagdo ou qualquer outro tipo
de 6rgdo que atenda imigrantes, durante a pandemia, isso pdde ser atribuido a suspensio dos
atendimentos da Policia Federal e a impossibilidade de renova¢do de documentos diversos
dificultou amplamente o acesso de imigrantes internacionais ao auxilio emergencial.

A partir do exposto, a pesquisa adotara a metodologia de cunho dedutivo quanto a forma de
abordagem. A escolha fica justificada, pois o presente trabalho, ¢ norteado a partir de premissas
gerais aplicaveis a hipdteses concretas. Ademais, o raciocinio dedutivo ¢ aquele que pretende
extrair uma ideia de outras anteriores e, diante disso, uma vez aceita as anteriores, a posterior ou
as posteriores serdo automaticamente aceitas, ficando simultaneamente demonstradas.

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa adotard uma pesquisa de cunho bibliografico e de
documentos jurisprudenciais nacionais e internacionais para a comprovacao ou ndo sobre os
fendmenos destacados.

Essa escolha fica justificada pelo fato de o trabalho adotar como pardmetros as decisdes e
recomendacdes da Corte IDH e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre essa
tematica, ou outras organizacdes internacionais. Além disso, necessario serd analisar artigos,
capitulos e livros que versam sobre questdes ndo somente atinentes ao Biodireito ou a
Bioética, mas também conforme mencionado alhures, da Filosofia e da Antropologia que
analisem de maneira mais pormenorizada as questdes atinentes aos fenomenos da migragao e
as desigualdades socais advindas deste processo. Para isto, a anélise dos objetivos se dara por
método essencialmente descritivo, sem adentrar ao mérito das questdes com emissdes de
opinides dos pesquisadores sobre os assuntos abordados.

Nota-se as inimeras barreiras que os migrantes podem enfrentar no acesso a vacina¢ao, como
por exemplo o fornecimento limitado de vacinas, falta de confianga nos beneficios e
seguranca da vacina, normas internas, barreiras linguisticas, falta de documentagao, processos
complexos para registro, 0 medo da prisdo, detencdo ou deportagdo, entre outros.

7 LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: a contribui¢do de Hannah Arendt. Estudos avangados, v.
11, pp. 55-65, 1997. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/9Sr35XjVCxILTWs7QypPMrG/?
format=pdf&lang=pt. Acesso em: 12 out 2022.
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Diante do exposto, o presente projeto de pesquisa possui a seguinte indagacdo: a partir da
constru¢do do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, € possivel considerar que o processo
vacinatdrio no Brasil representou um exemplo de violagdo de direitos humanos dos imigrantes?
Em outras palavras, o Estado brasileiro escolheu quem morreria ou viveria a partir de critérios de
nacionalidade, tendo como base a aplicagao do que se denomina mistanasia social?

1. 0 PROCESSO DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 NO BRASIL

Ap0s alguns meses do inicio da pandemia do COVID-19 iniciou-se uma busca global por
acordos comerciais com o objetivo de adquirir a vacina. O Brasil, ainda que tardiamente,
iniciou o processo para a construcdo de um Plano Nacional de Imunizagdo, convidando
especialistas e pesquisadores para comporem grupos de trabalho de acordo com cada area
tematica, inclusive para o estabelecimento, de acordo com evidéncias cientificas, de quais
grupos deveriam ser tratados como prioritarios para receber o imunizante.®

Em 9 de setembro de 2020 foi instituido o Grupo de Trabalho para a coordenagdo de esforgos
da Unido na aquisicdo e distribuicao de vacinas contra a COVID-19.

O principal desafio relacionado a resposta contra o COVID-19 passou a ser a garantia da
imuniza¢do em massa oportuna, sendo esta uma das maiores conquistas da satde coletiva, por
seus beneficios imensuraveis, como a redu¢ao de contagio de forma significativa, controlando
e erradicando os agravos. As praticas de vacinagdo programas e organizadas, se observadas ao
longo da historia, se mostram essenciais para evitarem milhdes de 6bitos bem como o
controle a evolu¢do de vérias doengas.’

No inicio de 2021, mais precisamente, em 17 de janeiro de 2021, ficou marcado como o dia
em que foi aprovado o uso emergencial da vacina contra COVID-19 no Brasil. Na mesma
data foi realizada a aplica¢do da primeira dose em uma brasileira, a enfermeira do Hospital
Emilio Ribas em S3o Paulo, Monica Calazans."’

Em consulta a Organiza¢gdio Mundial da Saude, Lana et al'' reconhece que a escolha dos
grupos prioritarios para vacinagdo contra a COVID-19 deve ter como foco em seu estagio
inicial a redu¢do da morbidade ¢ da mortalidade bem como a manutengdo dos servigos
essenciais, protegendo os individuos com alta exposi¢do ao virus por servigos a comunidade.

No Brasil, o processo de vacinagdo contra a COVID-19 se iniciou com apenas dois grupos
prioritarios, profissionais da saude e a populagdo idosa. Veja que a prioridade de vacinacao do

8 MACEDO, Laylla Ribeiro; STRUCHINER, Claudio Jose; MACIEL, Ethel Leonor Noia. Contexto de elaboragéo
do Plano de Imunizagéo contra COVID-19 no Brasil. Ciéncia & saude coletiva, v. 26, p. 2859-2862, 2021.

9 SILVA FILHO, P. S. da P.; SILVA, M. J. de S.; FORTES JUNIOR, E. J.et.al.. Coronavirus vaccines (COVID-
19; SARS-COV-2) in Brazil: an overview. Research, Society and Development, /S. [/, v. 10, n. 8, p.
€26310817189, 2021. DOI: 10.33448/rsd-v10i8.171809. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/17189. Acesso em: 1 abril de 2024.

10 INSTITUTO BUTANTAN. Vacinac¢do contra Covid-19 no Brasil completa 1 ano com grande impacto
da CoronaVac na redug:ao de hospltahzagoes e mortes. 17 de Janeiro de 2022. Dlspomvel em:

coronavac-na- reducao de-hospitalizacoes-e-mortes. Acesso em 01 abr 2024,
11 LANA, Raquel Martins et al. Identificagdo de grupos prioritarios para a vacinagdo contra COVID-19 no

Brasil. Cadernos de Satide Publica, v. 37, 2021.
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primeiro grupo estava associada ao exercicio de sua atividade, qual seja, atuar em ambientes de
satde em linha de frente, enquanto o segundo grupo foi escolhido pelo maior risco de morte,
que aumenta com o avanco da idade, especialmente entre os portadores de doengas cronicas. '

Apesar de nao haver uniformidade na ocorréncia de COVID-19 na populagao, identificou-se o
agravamento dos sintomas e os Obitos relacionados as caracteristicas sociodemograficas e
preexisténcia de comorbidades, como exemplo, doenca renal cronica, doengas
cardiovasculares e cerebrovasculares, diabetes, hipertensdo arterial grave, pneumopatias
cronicas graves, anemia falciforme, cancer, obesidade morbida, Sindrome de Down, e para
pessoas com idade superior a 60 anos e/ou imunossuprimidos."

Reconhece-se, portanto, maior risco a depender também das condicdes clinicas e demograficas, a
exemplo de grupos com elevado grau de vulnerabilidade social. Nos Estados Unidos da América,
por exemplo, povos nativos, afrodescendentes ¢ comunidades latinas foram mais suscetiveis a
gravidade da doenga por razdo da ma qualidade dos servigos de saide bem como ao acesso
restrito, enquanto no Brasil, considerou-se as popula¢des indigenas, ribeirinhas e quilombolas™.

Enxergou-se também no Brasil, outros grupos populacionais que possuiam diversas barreiras para
adesdo a medidas ndo farmacologicas, marcados pela vulnerabilidade social e econdmica, que os
colocavam em situa¢do de maior exposicao a infeccao e impacto pela doenca, como as pessoas
em situa¢do de rua, refugiados residentes em abrigos e pessoas com deficiéncia permanente .

Apesar disto, o Plano Nacional de Vacina¢do ndo apresentou nenhum dado epidemioldgico
sobre esses grupos com elevada vulnerabilidade social'®.

De outro lado, na pratica, a estratégia de prioriza¢do adotada para a vacina¢do no Brasil ndo
cumpriu com a ideia inicial de que a pandemia do COVID-19 afetaria a vida das pessoas de
maneira igual, mas ao contrario, contribuiu para o aumento da desigualdade brasileira. A area
mais impactada pela epidemia nas capitais, ou seja, a periferia, seria a ultima a mitigar o virus
quando comparado com outros grupos historicamente privilegiados no Brasil, a exemplo o
sistema de vacinagdo por drive thru, ¢ a possibilidade de determinadas pessoas poderem
trabalhar de maneira remota.'’ Assim, determinados grupos de trabalhadores, inclusive aqueles
em trabalho informal ficaram desprotegidos por um longo periodo tempo.

12 SILVA FILHO, P. S. da P.; SILVA, M. J. de S.; FORTES JUNIOR, E. J.et.al. Coronavirus vaccines
(COVID-19; SARS-COV-2) in Brazil: an overview. Research, Society and Development, /S. /./, v. 10, n. 8, p.
€26310817189, 2021. DOI: 10.33448/rsd-v10i8.171809. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/17189. Acesso em: 1 abril de 2024

13 MINISTERIO DA SAUDE. Plano nacional de operacionaliza¢do da vacinacdo contra a COVID-19.

Brasilia: DF; 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/covid-19/publicacoes-tecnicas/

guias—e—planqs/plano—nacioqal-de-operacionalizacao—da-vacinacao—contra-covid-19.pdf. Acesso 17 abr. 2024
14 MINISTERIO DA SAUDE. Plano nacional de operacionalizacdo da vacina¢do contra a COVID-19.

Brasilia: DF; 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/covid-19/publicacoes-tecnicas/
guias-e-planos/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacinacao-contra-covid-19.pdf. Acesso 17 abr. 2024.
15 MINISTERIO DA SAUDE. Plano nacional de operacionalizacdo da vacinacido contra a COVID-19.

Brasilia: DF; 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/covid-19/publicacoes-tecnicas/

guias-e-planos/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacinacao-contra-covid-19.pdf. Acesso 17 abr. 2024.
16 PATROCINO, Lais Barbosa; PENA, Erica Dumont. Vacinagao contra Covid-19 no Brasil: neoliberalismo, individualizagdo

¢ desigualdades. REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, v. 7, n. 13, p. 241-259, 2021.

17 GORZIZA, Amanda; COSTA, Jodo Gado F. Vacina, prioridades e desigualdades. Folha de Sao Paulo.
Piaui. 16 de abril de 2021. Disponivel em https://piaui.folha.uol.com.br/vacina-prioridades-e-desigualdades/.
Acesso em: 01 abr. 2021.
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2. OS IMIGRANTES NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas o impacto desproporcional da pandemia do
COVID-19 nos migrantes apresenta-se por meio de trés crises interligadas, o que exacerbaria
a vulnerabilidade deste grupo, quais sejam: a) a crise da satude; b) a crise socioecondmica; € ¢)
uma crise de prote¢io'®.

A crise relacionada a saude ¢ reconhecida na medida em que esse grupo de migrantes e
refugiados se encontram mais exposto ao virus e possuem ferramentas limitadas para se
protegerem, como barreiras relacionadas a questdes juridicas, linguisticas, culturais, acesso a
agua, saneamento, nutri¢do, por exemplo. O grupo mais impactado ¢ aquele de migrantes e
refugiados que nao possuem documentos e podem enfrentar problemas relacionados a
detengio e/ou deportagio."”

Em segundo lugar, a crise socioecondmica que afeta os migrantes ou refugiados estéd relacionado
aos meios precarios de subsisténcia, especialmente das pessoas que trabalham em economia
informal e ndo possuem acesso as medidas de protecdo social, sendo mulheres e meninas mais
expostas a estes riscos, concernente a violéncia, abuso e exploragio baseado nos géneros®.

E sabido que entre os imigrantes e refugiados ¢ muito comum o trabalho sem contratos ou
garantias legais, uma verdadeira expressao da xenofobia engendrada pela sanha capitalista de
muitas empresas em obter lucro a custo de vidas, com a conivéncia do Estado, ja que este nega,
precariza ou bloqueia o acesso dos vulnerabilizados a politicas publicas de prote¢do social.”!

Por ultimo, a crise de protecdo estd relacionada ao fechamento de fronteiras fundamentado na
busca pela contengdo da propagacdo da COVID-19, de maneira a expor o esse grupo a
situagdes perigosas, como exemplo, a xenofobia, o racismo, a estigmatiza¢dao, ou entdao a
deportagdo do grupo de refugiados ou migrantes para seus paises de origem, que pode gerar
diversas consequéncias prejudiciais como a perseguicao.

Tendo como base os relatorios e estudos difundidos pela Organizagdo Internacional para as
Migragdes (OIM) e publicados em 2019, Beltramelli Neto e Bianca Braga Menacho®
enxergaram que poucos migrantes e refugiados em paises americanos, excluindo aqueles
vindos de Cuba, teriam o conhecimento da lingua espanhol ou do portugués, o que constitui
como uma barreira a este grupo vulneravel.

18 UNITED NATIONS. Policy Brief: COVID-19 and People on the Move. New York, 2020. Disponivel em:
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/SG-Policy-Brief-on-People-on-the-Move.pdf. Acesso em 01 abr. 2020.
19 UNITED NATIONS. Policy Brief: COVID-19 and People on the Move. New York, 2020. Disponivel em:
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/SG-Policy-Brief-on-People-on-the-Move.pdf. Acesso em 01 abr. 2020.
20 UNITED NATIONS. Policy Brief: COVID-19 and People on the Move. New York, 2020. Disponivel em:
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/SG-Policy-Brief-on-People-on-the-Move.pdf. Acesso em 01 abr. 2020.
21 PARISE, Paolo. CARVALHO, Leticia. PEREIRA, José Carlos A. Missdo Paz: Assisténcia, Formagdo e
Incidéncia Social Versus o Negativismo de Direitos a Migrantes ¢ Refugiados Na Interface Da Covid-19. IN:
Migracoes internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas: NEPO/Unicamp, 2020.

22 NETO, Silvio Beltramelli; MENACHO, Bianca Braga. COVID-19 e a Vulnerabilidade Socioeconémica de
Migrantes e Refugiados a Luz dos Dados Das Organizac¢des Internacionais. IN: Migracdes internacionais e a
pandemia de Covid-19. Campinas: NEPO/Unicamp, 2020.
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No espectro de uma analise quantitativa, ainda que o Brasil figura-se em evidéncia para o
cenario de destino da mobilidade humana, no campo de politicas publicas, a protegdo ao
migrante e refugiado em situagdo de vulnerabilidade ainda se mostra falha.

Um exemplo ¢ a migragdo haitiana para o Brasil, que se intensificou pés o terremoto de 12 de
janeiro de 2010 que atingiu o Haiti. Os imigrantes haitianos vieram ao pais com esperanga de buscar
uma condi¢ao de vida melhor, e consequentemente de entrar no mercado de trabalho brasileiro.

A relagdo entre a migragdo e o problema de satide do mundo no cenério pandémico suscitou
importantes reflexdes, em particular, sobre as politicas adotas em relacdo a estes grupos,
dentre elas, as incertezas relacionadas a falta de emprego e a demissdo dos trabalhadores,
ainda que formalmente empregados®.

E certo que a pandemia do coronavirus afetou a vida de quase toda a humanidade, no entanto,
imigrantes e refugiados tendem a ser muito mais afetados, especialmente mulheres, que tém
maior dificuldade de acesso ao emprego, com o medo de ndo terem o que comer durante o
“isolamento social”*.

No contexto brasileiro, pdde ser percebida uma medida de prote¢do social adotada pelo
Governo Federal pela criagcdo pela Lei n°13.982 de 2 de abril de 2020, regulamentada pelo
Decreto n® 10.316 de 7 de abril de 2020, que estabeleceu medidas excepcionais de protecao a
serem adotadas durante este periodo excepcional, que ¢ o beneficio assistencial, com a
transferéncia de renda a populacdo desde que obedecido alguns critérios. Ha que se perceber
que a Lei ndo trouxe qualquer discriminagdo entre brasileiros ou estrangeiros.

J4 se imaginava a época, um cendrio catastréfico de colapso das estruturas hospitalares bem
como o risco de que a auséncia de documentos de identificagdo civil ou regularidade
migratoria pudesse obstaculizar o acesso de imigrantes ao Sistema Unico de Saude (SUS),
inclusive com a suspensao dos servigos de atendimento e registro do Departamento de Policia
Federal no Brasil (CHAVES, 2020, p. 65).

Mediante este cendrio, ¢ visivel a atuagdo de alguns Orgdos brasileiros, inclusive de maneira
antecipatoria, para assegurar o exercicio de direitos basicos de migrantes no Brasil, como ¢ a
Defensoria Publica da Unido (DPU). Pesquisas demonstraram que a DPU promoveu
recomendacdes a diversos 6rgaos da Administragao Publica, Federal, Estadual ¢ Municipal
para adog@o de providéncias emergenciais ou abstencdo de praticas lesivas a imigrantes.

Apesar disto, a politica emergencial adotada pelo Brasil, além de fragil, apresenta sérias
barreiras burocraticas que bloqueiam o acesso de imigrantes a seus direitos mais elementares,
ainda mais se considerar que no caso dos solicitantes de refugio, na maioria das vezes saem de
seus paises de origem ou de transito sem nenhum documento, em muita das vezes, para
garantir seu direito a vida, partem apenas com a roupa que veste seus corpos.

23 PLACIDE, Joseph Enock. Os imigrantes Haitianos no Brasil Frente a COVID-19. IN: Migracdes
internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas: NEPO/Unicamp, 2020.
24 PLACIDE, Joseph Enock. Os imigrantes Haitianos no Brasil Frente a COVID-19. IN: Migracdes
internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas: NEPO/Unicamp, 2020.
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No caso do Brasil, o que se percebe ¢ um esfor¢o de negativismo a direitos como o
de solicitacdo a refugio. A exemplo de paises europeus, dos EUA, México, Canada,
e seus vizinhos latinos, o Brasil fechou o transito de passageiros, em suas fronteiras,
deixando livre o transporte de cargas e mercadorias; instituiu multas e sansdes como
deportacdo imediata de imigrantes e inabilidade de solicitagdes de refiigio, o que
contraria acordos e tratados internacionais assinados pelo pais como o que garante o
acolhimento e analise do seu pedido independentemente do tipo de documento que a
pessoa esteja portando no ato da solicitagdo. Além disso, essas medidas sinalizam a
intensificagdo da militarizagdo das agdes anti-imigragdo.”

Tal critica se justifica quando observado que alguns orgdos regionais — como a DPU/SP —
precisaram enviar oficios as agéncias da CEF e da ECT com énfase na aceitacdo de documentos
de identificagdo de imigrantes, ainda que estivessem com prazo de validade expirado.

Assim, reconhece-se que para imigrantes e refugiados de baixa renda, em vulnerabilidade
social pela crise socioeconOmica citada, agravada por barreiras linguisticas, acesso a
informagdes claras, auséncia de documentos considerados validos, ou ainda por nao
preencheram requisitos obrigatorios estipulados pelos 6rgdos nacionais os caminhos para
obtengdo de direitos relacionados a satde e a protecdo contra os impactos da COVID-19 se
intensifica, o que demandaria uma atuagdo mais incisiva dos 6rgaos do Governo Federal, o
que nao pode ser percebido.

Assim, em que pese possa-se reconhecer que o Brasil tenha evoluido bastante em termos
normativos, reconhecendo diversos direitos aos migrantes por meio da legislacdo (Lei de
Migracdes de 2017), ha ainda muito que evoluir, notadamente quando se trata de politicas
publicas voltados a esse grupo da populacdo. Diversos setores publicos desconhecem os direitos
humanos dos migrantes, como, a nao-cri migragdo, a acolhida humanitaria, a igualdade de
tratamento e a inclusdo social insculpidos na citada Lei, deixando diversos migrantes
verdadeiramente desassistidos, cujos reflexos podem ser percebidos tanto em tempo de
normalidade quanto no cenério da pandemia vivenciado, o que corrobora com a afirmacdo de que
0 Brasil ndo deve ser um exemplo a se seguir no trato de migrantes em tempos de COVID-19%.

Desta maneira, ainda que algumas pessoas queiram pensar de maneira egoistica, excluindo
determinado grupo a prote¢do, sem garantir o acesso equitativo as vacinas, ¢ impossivel se
falar em controle da pandemia e recuperacdo econdmica. Para que essa postura
discriminatoria seja alterada, ¢ imprescindivel que os paises ricos e as classes dominantes nao
esquecam que ninguém estara seguro, até que todos estejam seguros?’.

25PARISE, Paolo. CARVALHO, Leticia. PEREIRA, Jos¢ Carlos A. Missao Paz: Assisténcia, Formagdo e
Incidéncia Social Versus o Negativismo de Direitos a Migrantes ¢ Refugiados Na Interface Da Covid-19. IN:
Migracées internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas: NEPO/Unicamp, 2020.

26 SQUEFF, Tatiana Cardoso. Migrantes no Brasil em Tempos de COVID-19: Respostas e Dificuldades. IN:
Migracées internacionais e a pandemia de Covid-19. Campinas: NEPO/Unicamp, 2020.

27 SOUZA, Luis Eugenio Portela Fernandes de; BUSS, Paulo Marchiori. Desafios globais para o acesso
equitativo a vacinagdo contra a COVID-19. Cadernos de Satide Publica, v. 37
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3. 0S DEBATES NO SISTEMA INTERAMERICANO SOBRE O
PROCESSO DE VACINACAO

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), durante a pandemia da
COVID-19, foram elaboradas pelos 6rgaos do SIDH documentos e diretrizes basicas de como
os Estados nacionais signatarios da Convengdo Americana de Direitos Humanos deveriam atuar
como forma de amenizar os efeitos da pandemia, em especial das populagdes mais vulneraveis.

A América Latina apresenta alarmantes niveis de desigualdade. Essa situacdo foi recatada
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos no Relatério 001/2020 correspondente ao
processo de vacinacao contra a COVID -19 no Brasil.

Assim manifestou a Comissao Interamericana:

Diante disso, tendo como base artigo 106 da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos e aplicando o artigo 41.b da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e o artigo 18.b de seu Estatuto, a CIDH recomendou que os governos dos
Estados membros, dentre eles o Brasil, adotassem de forma rapida, urgente e com a
adequada ateng@o, com base em fundamentos cientificos, todas as providéncias que
sejam apropriadas para preservar os direitos a vida, a satde e a integridade pessoal
dos individuos que se encontrem em suas jurisdi¢des frente a ameaga que configura
a atual pandemia (CIDH- RESOLUCAO 01/2020). Ainda de acordo com a
Resolugdo (1/2020), a corte recomendou que imediata e intersecional ado¢do de uma
perspectiva de direitos humanos em todas as estratégias politicas e providéncias
estatais conduzidas a encarar a pandemia da COVID-19 e seus resultados, incluindo
os planos para restabelecimento social e econdmico formulados.

A partir dessa nogdo, grupos minoritarios foram afetados de maneira desproporcional pela
falta de amparo estatal, em especial do caso brasileiro, da distribuicdo agil e segura das
vacinas contra a COVID -19%. Negros, mulheres, pessoas pobres, migrantes, idosos, dentre
outros, conforme aponta o Relatorio da CPI instaurada pelo Senado Federal®®, foram
acentuadamente atingidos por uma politica de satide ou, melhor dizendo, uma falta dessa
politica, vocacionada a morte de seres humanos. A partir de uma ideologia pautada em fake
News, a entdo jovem e fragil democracia brasileira foi corroida por dentro. 8 de janeiro foi o
apice de um processo acentuado pela Pandemia da COVID.

O uso da maquina publica em processo de desqualificagdo da vida e da ciéncia provocou a
morte de 700 mil vidas e alterou, profundamente e para sempre, a realidade de 700 mil familias.
A mortandade yanomami confirma que seres humanos foram tratados como ndo humanos.

Isso afeta os parametros interamericanos sobre vacinagcdo e também o determinado pela
Constituigao Federal de 1988 e pelo STF em inumeras decisdes. Necessario rememorar o
ensinamento da professora Melina Fachin®' que afirma que necessario, a partir de uma visio
do constitucionalismo multinivel, determinar os deveres do Estado brasileiro em matéria dos

28 CIDH. Resolu¢io no 1/2020: Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, 2020. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucaol-20-pt.pdf. Acesso em: 29 mai. 2021

29 SOUSA SANTOS, Boaventura de. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Editora Almedina. 2020.

30 Cf. https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2441&tp=4
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Direitos Humanos em um processo de catarse entre o Direito Internacional e o Direito
Constitucional vislumbrar que a prote¢do ao direito a vida e um standard interamericano e
como tal, ndo pode ser derrogado por voluntarismos de governos ou ideologias.

Ademais, imperioso destacar a necessidade de adequagdo do processo de vacinagdo ao
disposto no Protocolo de Sdo Salvador, nenhum discurso consequencialista pode ser adotado
como forma de ndo adotar a vacinagdo como um processo de politica publica inclusiva,
olhando as interseccionalidades e as disparidades entre discurso, pratica e eficdcia no
gerenciamento dos recursos estatais.

A Constituicdo de 1988 ¢ transformadora®. Isso quer dizer, em linhas gerais, que a
Constituigao de 1988, em oposi¢do ao modelo liberal norte-americano impoe ao legislador,
inclusive em relagdo ao seu processo legiferante infraconstitucional em promover o
desenvolvimento da sociedade, vocacionando as futuras geracdes, a partir da promogao de
politicas publicas inclusivas.

Somente pode haver desenvolvimento, em sociedades democraticas, quando ele ¢
emancipador, isto ¢, permite aos sujeitos a satisfacdo das suas necessidades, combatendo a
pobreza, o desrespeito sistematico aos Direitos Fundamentais, degradacdo ambiental e
violag¢ao do Direito de minorias:

De seu lado, a Constituicdo promete emancipar a sociedade, ao habilitar a
competicdo democratica e a solucdo pacifica de conflitos, bem como limitar o poder
politico e social arbitrario, contribuindo para que a sociedade construa sua propria
histoéria, de forma autéonoma. As promessas de desenvolvimento se expressam quase
sempre na forma de direitos fundamentais, de cunho individual, social ou politico,
mas também de politicas publicas a serem implementadas pelo Estado. Essas
caracteristicas apontam para importantes pontos de convergéncia entre o
desenvolvimento em seu sentido amplo e o projeto constitucional™.

A Corte Interamericana, emitiu em 9 de abril de 2020* uma declaragdo consignando,
expressamente, que na gestdo da pandemia, deveriam ser adotados os standards protetivos de
Direitos Humanos, com especial olhar aos grupos vulnerabilizados, como os migrantes.

No caso brasileiro ndo houve a adogdo dessas medidas. No item 2.2 serd abordado a possibilidade
de futura condenacao do Brasil no ambito do SIDH pelo descaso com a gestao da vacinagao.

31 CAMBI, E.; PORTO, L. de A.; FACHIN, M. G. O Supremo Tribunal Federal e a constru¢do do constitucionalismo
multinivel. Suprema - Revista de Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 1, n. 2, p. 113-150, 2021.
Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/66. Acesso em: 17 abr. 2024.

32 ROA, Jorge Ernesto Roa. El rol del juez constitucional en el constitucionalismo transformador
latinoamericano. Max Planck Institute Research Paper Series. n. 2020-0

33 VIEIRA, Oscar Vilhena ; DIMOULIS, D. . Constitui¢fio e desenvolvimento. In: José Rodrigo Rodriguez. (Org.).
Fragmentos para um Dicionario critico de direito e desenvolvimento. 1ed.Sao Paulo: Saraiva, 2011, v. 1, p. 45-58.

34 CIDH. Resolucio no 1/2020: Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, 2020. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucaol-20-pt.pdf. Acesso em: 29 mai. 2021.
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4. A VACINACAO NO BRASIL COMO EXPRESSAO DE UMA
FUTURA CONDENACAO DO BRASIL NA CORTE

Paulo César Correa Borges® aduz que em um Estado Democratico de Direito, o Direito Penal
deve ficar restrito aquelas condutas graves e que ndo representam afronta apenas aos
interesses de minorias privilegiadas, como aqueles que detém o dominio do poder econémico,
politico e social, mas que lesionam bens juridicos fundamentais, notadamente a dignidade
humana. Essa premissa basica também norteia as relagdes entre o Direito Penal e os Direitos
Humanos, com especial atengdo com a construgdo jurisprudencial erguida pela Corte IDH,
principalmente apds a passagem do professor Antonio Augusto Cangado Trindade pela Corte.

A partir de entdo, houve a consolidacdo no dmbito da Corte IDH daquilo que foi denominado
do dever de “investigar e punir” como um standard dos Direitos Humanos. Essa visdo
privilegia uma noc¢do de um Direito Penal democratico. Conforme citado anteriormente, o
Brasil descumpriu a maioria das recomendagdes da Corte de 9 de abril de 2020, tais como:

Os problemas e desafios extraordinarios causados pela atual pandemia devem ser
enfrentados por meio do didlogo e da cooperagdo internacional e regional conjunta,
solidéria e transparente entre todos os Estados. O multilateralismo ¢é essencial para
coordenar os esforgos regionais para conter a pandemia®,

Houve desrespeito por parte do Estado brasileiro até mesmo na cooperagao, ou melhor
dizendo, na tentativa de cooperagdo entre o Estado de Sao Paulo e a Unido na producdo e
distribuicdo da vacina Coronavac. Houve inumeras manifestacdes do entdo presidente
Bolsonaro tirando qualquer autoridade do Ministério da Satde para que efetuasse a compra e
a distribuicdo das vacinas. Outras empresas, como a Pfizer tiveram inumeros contatos
completamente ignorados pelas autoridades politicas e sanitarias do pais®’.

Contudo, a recomendagdo mais enfética da Corte IDH e que foi de maneira mais fortemente
desrespeitada foi a seguinte:

Dada a natureza da pandemia, os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
devem ser garantidos sem discriminacdo a todas as pessoas sob a jurisdicdo do
Estado e, em particular, aqueles grupos que sdo desproporcionalmente afetados por
estarem em situacdo de maior vulnerabilidade, como idosos, criangas, pessoas com
deficiéncia, migrantes, refugiados, apatridas, pessoas privadas de liberdade, LGBTI,
mulheres gravidas ou em periodo poés-parto, comunidades indigenas,
afrodescendentes, pessoas que vivem do trabalho informal, populagdo de favelas e
bairros de moradia precaria, pessoas em situagdo de rua, pessoas em situagdo de
pobreza e profissionais da area de satde que lidam com esta emergéncia. Nestes
momentos, adquire énfase especial a garantia, de forma oportuna e apropriada, dos
direitos a vida e a saude de todas as pessoas sob a jurisdicdo do Estado, sem

35 BORGES, Paulo César Corréa. Direito penal democratico. Lemos e Cruz, 2005.

36 CtIDH. Declaragdo 1/2020 de 09 de abril de 2020. Disponivel em https:/
www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 27 2020 port.pdf. Acesso em: 29 mai. 2021.

37 Cf. https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2441&tp=4
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qualquer discriminagdo, incluindo aos idosos, migrantes, refugiados e apatridas, e
membros de comunidades indigenas™.

Nenhuma dessas diretrizes foi seguida. A situagdo em relagdo ao povo migrante, em especial
de grupos do Sul Global, como os venezuelanos, que atravessam a fronteira em Roraima,
estava imersa nesse contexto politica. A diversidade do grupo migratorio brasileiro, inclusive
em relagdo a sua origem e classe social, também demonstra a necessidade de uma andlise
interseccional. Essa populagdo, por si s, ja possui dificuldade imensas ao ingressar no
territorio brasileiro, devido as condi¢des de poucos recursos que aqui chegam, sdo obrigados a
escolher entre “ficar em casa” ou “trabalhar”.

Passam por um processo de desumanizagdo®, isto €, na crenga de que determinados seres
humanos possam ser vistos como uma subespécie de outros, nao possuindo deveres e direitos
perante o Estado que o recebem, justamente por ndo serem nacionais desse lugar.

Mediante andlise dos textos e pesquisas até entdo observadas, percebeu-se que o processo de
vacinacao de imigrantes contra a COVID-19 no Brasil careceu de implementacao de politicas
publicas e regulamentos que desse efetividade a vacinacdo desse grupo minoritario,
principalmente quando observado o grupo de migrantes irregulares ou ilegais.

Conforme visto, os migrantes em territorio brasileiro, assim como em outros paises enfrentam
diversas barreiras naturais, como por exemplo o medo da deportacdo, barreiras linguisticas,
desconfianca da vacina, o que demanda uma atua¢do comissiva do Estado para romper essas
barreiras, facilitando o acesso a informacao verdadeira e promovendo politicas publicas por
exemplo. Notou-se que durante o periodo pandémico o Estado ndo agiu de maneira comissiva na
tutela dos direitos humanos de migrantes no Brasil, inclusive podendo ser percebido a suspensio
de atendimento ao publico de servigos essenciais a tutela da dignidade humana dos migrantes,
como exemplo a emissao e atualizagcdo de documentos pela Policia Federal, que nao sé atrapalha
a politica de vacinagdo, mas também diversos outros programas de assisténcia social.

Essa situagdo relatada demonstra a necessidade de responsabilizacdo do Estado brasileiro
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos em relagdao a pandemia da Covid-19.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo buscar respostas sobre a violagdo de Direitos
Humanos de migrantes no processo brasileiro de vacinagdo, bem como se houve uma atitude
comissiva esperada para a tutela desse grupo minoritério, inclusive dos migrantes irregulares,
com a instauracao de politicas publicas e acesso a informagao para quebrar barreiras naturais
do processo migratorio.

E percebido que os migrantes durante o periodo da pandemia do COVID-19 em solos
brasileiros enfrentaram diversas dificuldades de tutela de sua dignidade, tanto no que
concerne a saude por meio de vacinacdo, quanto pela auséncia de assisténcia social

38 CtIDH. Declaracio 1/2020 de 09 de abril de 2020. Disponivel em https:/
www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_27 2020 port.pdf. Acesso em: 29 mai. 2021.

39 SMITH, David Livingstone. Why we Demean, Enslave, and Exterminate Others. New York: St. Martin’s
Griffin, 201, p. 2-4
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necessaria. Alguns servigos essenciais foram suspensos para atendimento, como o caso da
emissdo de documentos pela Policia Federal, o que dificultou o acesso a cadastros ou servigos
assistenciais que demandavam regularidades e formalidades essencialmente burocraticas,
como exemplo do auxilio emergencial.
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