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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
destacando a funcdo do amicus curiae na Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ as
implicagdes do pedido de parecer consultivo sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos.
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A pesquisa busca entender como esses elementos interagem para fortalecer a protecdo dos
direitos humanos no continente americano. A relevancia deste estudo reside na necessidade
crescente de abordar questdes contemporaneas, como as mudangas climaticas, no contexto dos
direitos humanos. A atuagao do amicus curiae ¢ essencial no atual cenario internacional, pois
influenciam as decisdes judiciais das Cortes Internacionais, como a Corte Interamericana de
Direito Humanos. Optou-se pelo método dedutivo, a fim de demonstrar através de uma pesquisa
qualitativa, utilizando bibliografia especifica a relacdo entre o Sistema Interamericano,
representado pela Corte Interamericana e o papel do amicus curiae. Também sera realizada uma
analise jurisprudencial, estudando casos relevantes da Corte Interamericana que envolvem a
participagdo de amicus curiae, além de um estudo de documentos oficiais que inclui a analise
do pedido de parecer consultivo sobre emergéncia climdatica, abordando as questdes e
justificativas apresentadas. O artigo sera estruturado nas seguintes se¢des: a) inicialmente, sera
apresentado o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com uma explicagdo sobre sua
estrutura e funcionamento, além dos seus principais instrumentos e tratados; b) na sequéncia,
sera discutida a figura do amicus curiae na Corte Interamericana, definindo sua funcdo e
apresentando exemplos de intervengdes significativas, assim como seu impacto nas decisdes da
Corte; ¢) por fim, o pedido de parecer consultivo sobre emergéncia climatica e direitos humanos
serd analisado em detalhe, descrevendo o pedido em si, as questdes exploradas — como
obrigagdes dos Estados e os impactos das mudancas climaticas — e as justificativas
apresentadas no documento. ApoOs essa andlise, o artigo concluira como o papel do amicus
curiae e as questdes climaticas se entrelacam na promog¢ao dos direitos humanos na regido.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas; Amicus Curiae; Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

ABSTRACT

The article aims to analyze the Inter-American Human Rights System, highlighting the role of
the amicus curiae in the Inter-American Court of Human Rights and the implications of the
request for an advisory opinion on Climate Emergency and Human Rights. The research seeks
to understand how these elements interact to strengthen the protection of human rights in the
Americas. The relevance of this study lies in the growing need to address contemporary issues,
such as climate change, within the context of human rights. The role of the amicus curiae is
essential in the current international landscape, as it influences judicial decisions of
International Courts, including the Inter-American Court of Human Rights. A deductive method
was chosen to demonstrate, through qualitative research and specific bibliography, the
relationship between the Inter-American System, represented by the Inter-American Court, and
the role of the amicus curiae. Jurisprudential analysis will also be conducted, studying relevant
cases from the Inter-American Court that involve the participation of the amicus curiae.
Furthermore, an analysis of official documents will include a detailed study of the request for
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an advisory opinion on climate emergency, addressing the questions and justifications
presented. The article will be structured into the following sections: a) initially, the Inter-
American Human Rights System will be introduced, with an explanation of its structure and
functioning, as well as its main instruments and treaties; b) subsequently, the figure of the
amicus curiae in the Inter-American Court will be discussed, defining its role and presenting
examples of significant interventions, as well as its impact on the Court’s decisions; c) finally,
the request for an advisory opinion on climate emergency and human rights will be analyzed in
detail, describing the request itself, the issues explored—such as States’ obligations and the
impacts of climate change—and the justifications presented in the document. After this
analysis, the article will conclude on how the role of the amicus curiae and climate-related
issues intertwine in promoting human rights in the region.

Keywords: Climate Change; Amicus Curiae; Inter-American Court of Human Rights.
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1. Introducao

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ um dos pilares na protecdo dos direitos
fundamentais no continente. Sua relevancia cresce a medida que desafios globais, como as
mudangas climaticas, passam a ameacar diretamente esses direitos. Nesse cendrio, a figura do
amicus curiae na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) tem se destacado
como uma ferramenta juridica essencial para a dentincia das violagdes em direitos humanos
experimentadas pelos povos americanos. Sua participacdo contribui para enriquecer o debate
judicial, permitindo que vozes técnicas e sociais complementam as argumentacdes nos casos
analisados pelos juizes da Corte.

Um dos temas mais urgentes ¢ a relacao entre mudangas climaticas e direitos humanos. As
transformagdes ambientais afetam comunidades inteiras, particularmente aquelas em situacao
de vulnerabilidade, como povos indigenas e populagdes costeiras. No entanto, o enfrentamento
dessas questdes exige mais do que medidas politicas e cientificas; ¢ necessario consolidar
entendimentos juridicos que articulem obrigagdes estatais e prote¢ao ambiental com direitos
humanos. E nesse contexto que se insere o pedido de parecer consultivo apresentado a Corte
IDH sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, tema central deste estudo.

A pesquisa parte de dois problemas centrais. Primeiro, como o amicus curiae pode influenciar
o fortalecimento da protecao dos direitos humanos no contexto das mudangas climaticas; e de
que forma a Corte IDH pode integrar o debate climatico em suas decisdes, considerando os
instrumentos juridicos existentes e as contribuigdes de terceiros interessados.

Para enfrentar essas questdes, o trabalho se desenvolve por meio de um método dedutivo,
utilizando uma abordagem qualitativa. A analise combina revisdo bibliografica com estudos de
casos emblematicos em que a atuacao do amicus curiae foi determinante. Adicionalmente,
documentos oficiais, incluindo o pedido de parecer consultivo sobre emergéncia climatica,
serdo examinados para compreender as justificativas e os impactos esperados dessa discussao
no campo juridico e na formulagdo de politicas publicas.

O artigo esta estruturado em trés momentos principais. Na primeira se¢do, serd apresentado o
funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, destacando seus tratados ¢ a
atuacdo da Corte IDH. Na segunda secdo, serd explorado o papel do amicus curiae, com foco
em sua importancia pratica e exemplos concretos de sua atuagdo. A ultima se¢ao analisara
detalhadamente o pedido de parecer consultivo, destacando as questdes levantadas, como as
obrigacdes climaticas dos Estados e os impactos diretos nos direitos humanos. Ao final, o
estudo buscard demonstrar como o didlogo entre mudangas climaticas e direitos humanos,
impulsionado pela atuagdo do amicus curiae, pode se tornar um caminho eficaz para ampliar a
protecao dos direitos fundamentais na regido, fortalecendo a jurisprudéncia e promovendo
respostas mais alinhadas aos desafios do nosso tempo.

2.  Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos
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Os direitos humanos nio ¢ algo posto, mas continuo e histdrico, isto €, estd em constante
processo de construgio® Nesse sentido, para tornar possivel a construgdo contemporanea da
defini¢do de direitos humanos, vale citar o periodo pds-Segunda Guerra Mundial, vez que, além
de ser um relevante marco historico, evidencia o Estado como um violador dos direitos
humanos’, o que faz surgir a criagio de um sistema normativo de protecdo dos direitos humanos
em Ambito internacional®.

E ¢ nesse cenario que em 1948 foi aprovada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
documento esse que introduziu a concepgao contemporanea de direitos humanos, caracterizada,
conforme conclui Flavia Piovesan’ , pela extensdo universal e indivisivel dos direitos humanos.

Considerando tais caracteristicas, inicialmente, a Declaragao Americana dos Direitos ¢ Deveres
do Homem pode parecer um documento antagonico a referida defini¢do de direitos humanos,
pelo fato de ser considerada o marco formal inicial do sistema regional de protegao aos direitos
humanos. Contudo vale esclarecer que, na verdade, o sistema regional complementa o sistema
global de protecao aos direitos humanos, uma vez que “objetiva internacionalizar os direitos
humanos nos planos regionais™ '°.

O sistema regional, de forma geral, visa promover normas juridicas proprias ¢ adaptadas as
peculiaridades de cada regido para possibilitar uma atuacdo mais eficiente nas respectivas
localidades. Até o presente momento existem trés sistemas regionais de protecdo aos direitos
humanos, os quais, vale reiterar, estdo subordinados ao sistema global e, portanto, em
conformidade com a universalizag¢ao dos direitos humanos, sendo eles: africano, interamericano
e o europeu'! .

Em linha com os objetivos deste trabalho, torna-se valido destacar, de forma pormenorizada, o
sistema interamericano de direitos humanos, o qual foi instituido pela Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, e possui como base legal a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos 2.

A Convengdo apresenta importantes e relevantes direitos civis e politicos, ao passo que a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos objetiva promover a observancia, a defesa e a
promog¢do dos direitos humanos e exerce a funcdo consultiva como, também, a funcdo
jurisdicional, mas somente conciliatoria e de orientacdo. O art. 41'* da Convengio Americana

¢ ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1989.
"PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, o principio da dignidade humana e a Constitui¢do brasileira de 1988.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 833, p. 47 - 53, mar. 2005.

8 CAMBI, Eduardo; NEVES, Aline Regina. Sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e duracdo
razoavel do processo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 276, p. 467 - 501, fev. 2018.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, o principio da dignidade humana e a Constituigdo brasileira de 1988.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 833, p. 47 - 53, mar. 2005.

10ibid., p.50.

"' BRANDAO, Diana Maria de Lima. O sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e seus reflexos
nas decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo,
v. 121, p. 313 - 327, set./out. 2020.

12 Ibid.

13 Artigo 41 da CADH. A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribui¢des: a. estimular a consciéncia dos
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sobre Direitos Humanos (CADH) determina que cabe a Comissdo, dentre outros, formular
recomendagdes aos governos dos Estados Membros; preparar os estudos ou relatdrios que
considerar convenientes para o desempenho de suas funcdes; solicitar aos governos dos Estados
Membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de
direitos humanos; atender as consultas que lhe formularem os Estados Membros sobre questdes
relacionadas com os direitos humanos e prestar assessoramento. Além disso, vale ressaltar que
o direito de peti¢io possui maior amplitude na Comissdo'* , haja vista que:

[..] qualquer pessoa ou grupo de pessoas ou entidades ndo governamentais legalmente
reconhecidas pelos Estados Membros podem apresentar peticdes contendo dentincias
ou queixas de violagdo da Convengdo por um Estado Parte que tenha conhecido a
competéncia da Comissao.

Caso a questdo ndo tenha sido resolvida pela Comissao, isto ¢, ndo tenha ocorrido uma solugao
amistosa ou o Estado ndo tenha cumprido com o acordado, os fatos serdo encaminhados para a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que possui competéncia, expressamente prevista
na Convencdo, contenciosa, protetiva e consultiva'”.

Sobre a competéncia contenciosa, a Corte proferird sentenca somente apos o esgotamento de
todas as vias previstas para a atuacio da Comissdo!®. Ademais, diferentemente da fungdo
consultiva (como serd apresentado na sequéncia), apenas os Estados Membros que reconhecem
a competéncia jurisdicional da Corte e da Comissao possuem legitimidade para propor agao
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

As decisdes proferidas sdo irrecorriveis e fazem coisa julgada material, portanto, podem ser
executadas, de acordo com a legislagdo interna do Estado parte!’ e, considerando as regras
processuais brasileiras, de acordo com o entendimento majoritario, a sentengca também nao

direitos humanos nos povos da América; b. formular recomendagdes aos governos dos Estados membros, quando
o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito
de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposigdes apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos; c. preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho de
suas fungdes; d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas
que adotarem em matéria de direitos humanos; e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os
direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem; f. atuar
com respeito as peticdes e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto
nos artigos 44 a 51 desta Convengao; e g. apresentar um relatério anual & Assembléia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos.

14 CAMBI, Eduardo; NEVES, Aline Regina. Sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e duragio
razoavel do processo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 276, p. 467 - 501, fev. 2018, p. 471.

15 MACHADO, Isabel Penido de Campos. Arquitetura institucional do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e as suas ferramentas. Escola MPU, 2023. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/plataforma-
aprender/acervo-educacional/conteudo/direitos-humanos-tratados-internacionais-e-o-controle-de-
convencionalidade-na-pratica-do-sistema-de-justica-

brasileiro/Aula3 ArquiteturainstitucionaldoSIDHCorteIDHeCIDH.pdf. Acesso em: 18 de nov. 2024.

16 LEITE, Rodrigo de Almeida. As sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a execugdo no Brasil.
Revista da ESMARN, Mossoro, v. 8, n. 1, p. 441 - 468, jan./jun. 2008.

17 CAMBI, Eduardo; NEVES, Aline Regina. Sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e duragio
razoavel do processo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 276, p. 467 - 501, fev. 2018.
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precisa ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica, pelo fato de ser, na verdade, uma
sentenca internacional, e nio uma sentenca estrangeira'®.

De acordo com o art. 63 da Convencdo!®, o conteudo da sentenca proferida pela Corte podera
determinar que o Estado assegure a vitima o gozo do seu direito ou liberdade violados; a
reparagao das consequéncias derivadas do ato objeto da sentenca; e, ainda, pode ser
estabelecido o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

Por outro lado, a competéncia protetiva abarca as situacdes de gravidade e urgéncia, hipotese
excepcional essa em que a Convengdo permite que o tribunal realize medidas provisorias?’. Por
fim, no que se refere a funcao consultiva, a Corte podera realizar consultas sobre a interpretagdo
da Convengao e outros documentos que tratam sobre a prote¢ao dos direitos humanos, sendo
que a referida consulta pode ser solicitada, inclusive, por Estados que ndo sejam parte da
Convengdo, mas apenas membro da OEA (Organizacio dos Estados Americanos)?!. E podera
emitir pareceres, mas nesse caso, somente aos Estados Membros, acerca da compatibilidade
entre o direito interno (antes ou depois da norma entrar em vigor) e a CADH ou sobre os demais
instrumentos normativos que integram o sistema interamericano de prote¢do dos direitos
humanos.

Outrossim, a Corte pode abster-se de responder a uma consulta desde que devidamente
motivada e caso a referida solicitacdo possa prejudicar o ser humano ou o conteudo da
Convencdo?2. Desta forma, ¢ possivel perceber que perante a Corte somente a Comissdo e 0s
Estados Membros da Conven¢ao podem apresentar casos, contudo, a Corte, ao longo dos arts.
25 e 44 do Regulamento da Corte, admite a participacdo das vitimas, seus familiares ou
representantes e de amicus curiae.

18 LEITE, Rodrigo de Almeida. As sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a execugo no Brasil.
Revista da ESMARN, Mossoro, v. 8, n. 1, p. 441 - 468, jan./jun. 2008.

19 Artigo 63 CADH. 1. Quando decidir que houve violagio de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengio,
a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagéo que haja configurado
a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada. 2. Em casos de extrema
gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de
que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisdrias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos
que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

20 MACHADO, Isabel Penido de Campos. Arquitetura institucional do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e as suas ferramentas. Escola MPU, 2023. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/plataforma-
aprender/acervo-educacional/conteudo/direitos-humanos-tratados-internacionais-e-o-controle-de-
convencionalidade-na-pratica-do-sistema-de-justica-

brasileiro/Aula3 ArquiteturainstitucionaldoSIDHCorteIDHeCIDH.pdf. Acesso em: 18 de nov. de 2024.

2l LEITE, Rodrigo de Almeida. As sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a execugio no Brasil.
Revista da ESMARN, Mossoro, v. 8, n. 1, p. 441 - 468, jan./jun. 2008.

22 MACHADO, Isabel Penido de Campos. Arquitetura institucional do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e as suas ferramentas. Escola MPU, 2023. Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/plataforma-
aprender/acervo-educacional/conteudo/direitos-humanos-tratados-internacionais-e-o-controle-de-
convencionalidade-na-pratica-do-sistema-de-justica-

brasileiro/Aula3 ArquiteturainstitucionaldoSIDHCorteIDHeCIDH.pdf. Acesso em: 18 de nov. de 2024.
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3.  Afigura do amicus curiae na Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Nas subsecdes a seguir serdo apresentados um panorama histérico da origem e percurso
histérico do Amicus Curiae. Trata-se de uma figura importante, principalmente para atuar em
situagdes faticas e auxiliar a Corte nos processos em fase de julgamento, principalmente em sua
atua¢do na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

3.1 Amicus Curiae: origens e evolugao

O amicus curiae ou o amigo da Corte ajuda com neutralidade o 6rgdo jurisdicional ao dar
acesso as informagdes como jurisprudéncias, precedentes doutrindrios. A figura se insere no
processo como terceiro com a fungdo de colaborar com a justica e como terceiro de forma
excepcional para representar a sociedade em questdes com relevantes interesses sociais em
conflito. Destaca-se, também, que a figura do amicus curiae cumpre papel significativo ao
proporcionar aos magistrados elementos faticos, cientificos e juridicos atualizados e
contribuidores para o debate; além da interpretagdo e aplicacdo dos direitos humanos.

Ao trazer a compreensio de Leal e Hoffmann?* a figura do amicus curiae se caracteriza como
um interveniente interessado e comprometido com uma causa especifica. Por ser uma figura
antiga no direito e com origem apontada no direito inglés medieval, ele auxilia a Corte em
situagdes faticas e direito relacionadas ao processo em julgamento. Com origem no direito
inglés medieval, o amicus curiae tinha um papel meramente informativo e supletivo para
auxiliar a Corte em situagdes faticas e de direito relacionadas aos processos em fase de
julgamento. Para Miorelli**, a fun¢dio do “amigo da Corte” era apontar e atualizar leis ou
precedentes judiciais.

Assim, o amicus curiae, ¢ considerado como um “auténtico auxiliar do juizo”?, ou seja: ha o
ingresso no processo, por parte da Amigo da Corte, com a fungao primordial de dar a decisdo
uma maior legitimagao social por representar, em tese, os interesses gerais de uma coletividade
ou valores relevantes a um determinado grupo. Ao trazer como exemplo o direito processual
inglés na adogdo a época do sistema common law, com a prevaléncia do adversary system
(julgamento por duelo) — em que duas partes se colocam em lados opostos, diante de um
julgador passivo — os protagonistas sdo os advogados das partes, principais responsaveis pela
atividade probatoria.

23 LEAL, M. C. H.; HOFFMANN, G. B. Amicus curiae na Corte Interamericana de Direitos Humanos a partir do
caso Honhat vs. Argentina. REI - Revista Estudos Institucionais, [S. 1.], v. 7, n. 1, p. 331-352, 2021. DOI:
10.21783/rei.v711.524. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/524. Acesso em: 25 out.
2024.

24 MIORELLLI, Zil4. Amicus curiae como forma de intervengdo de terceiro no processo civil brasileiro. Revista do
Tribunal Regional Federal da 1? Regido, v. 23, n. §, 2011,p. 42.

25 SANTANA, Viviane Nobre. A participagdo do amicus curiac em decisdes judiciais € sua consequente
contribuigdo para efetivagdo de politicas publicas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 9, n. 1, p.
428-448,2019,p. 431.
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Contudo, as caracteristicas do adversary system comprometem a seriedade do processo judicial,
onde as partes compareciam em juizo com propdsitos pouco legitimos?®. Por isso a importancia
do amicus curiae como terceiro em juizo em prol da administragdo da justica e da seguranca
juridica.

Desse modo, ha um caminho longo a ser percorrido e ora controverso ao olhar o disposto na
Lein 13.105, de 16 de margo de 2015 (Coddigo de Processo Civil). Logo, o amicus curiae ¢ uma
espécie de colaborador neutro dos juizes para a resolucdo dos casos mediante a analise de
questdes de natureza fatica para evitar os equivocos cometidos pelos magistrados.

3.2 O instituto do Amicus Curiae na CIDH

A criacao e o fortalecimento da comunidade internacional coincidem com o amadurecimento e
a consolidacao do instituto do amicus curiae. Desse modo, em razao do transconstitucionalismo
— as Cortes Constitucionais respeitam e aplicam os mesmos dispositivos para a prote¢ao dos
direitos humanos numa perspectiva de integrantes de um mesmo bloco constitucional.

Assim, o Estado deixa de ser um Jocus privilegiado®’e, em razdo do transconstitucionalismo,
ha o envolvimento de duas ou mais ordens juridicas ao envolver tribunais estatais,
internacionais, supranacionais e transnacionais (arbitrais). Nesse sentido, os direitos humanos
sao considerados patrimonio comum e devem ser respeitados independente dos limites
territoriais.

Nesse sentido, 0 amicus curiae comega a tomar espago no cenario internacional, especialmente
nas maiores Cortes Internacionais. A primeira competéncia do instituto na Corte ¢ mais ampla
onde qualquer Estado membro da organizacdo dos Estados Americanos podera consultar sobre
a interpretacdo da Convengao ou de outros tratados concernentes a protecao dos direitos nos
Estados Americanos?®.

O papel do amicus curiae ¢ disciplinado pelo artigo 2, alinea 4, do Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ao definir o significado da expressdo quando a
pessoa ou instituicdo alheia ao litigio e ao processo apresentado a Corte acerca dos fatos
contidos no escrito de submissdo ou consideragdes sobre a formula do processo?’. Também ¢é

26 LEAL, M. C. H.; HOFFMANN, G. B. Amicus curiae na Corte Interamericana de Direitos Humanos a partir do
caso Honhat vs. Argentina. REI - Revista Estudos Institucionais, [S. 1.], v. 7, n. 1, p. 331-352, 2021. DOI:
10.21783/rei.v7i1.524. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/524. Acesso em: 25 out.
2024,p. 335.

27LEAL, M. C. H.; HOFFMANN, G. B. Amicus curiae na Corte Interamericana de Direitos Humanos a partir do
caso Honhat vs. Argentina. REI - Revista Estudos Institucionais, [S. 1.], v. 7, n. 1, p. 331-352, 2021. DOI:
10.21783/rei.v711.524. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/524. Acesso em: 25 out.
2024,p. 338.

28 MAAS, Rosana Helena; DELAZERI, Luiz Henrique. Espectros da atuagdo do amicus curiae na Corte IDH e no
STF: um olhar comparativo e transverso. Revista Digital Constitui¢do e Garantia de Direitos, v. 16, n. 1,2023,p.89.
2 CORTE IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV
Periodo Ordindrio de Sessdes, celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/reglamento.cfm?lang=pt. Acesso em: 02 nov. 2024.
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necessario a mengao ao artigo 44, especialmente a alinea 1, sobre a necessidade de apresentar
0 sujeito atuante como amicus curiae, seus escritos, com nome do autor, via correio postal ou
eletronico — conforme a orientagdo do artigo 28, alinea 1. Desde que os mencionados
documentos estejam devidamente assinados e recebidos no prazo maximo improrrogavel de 21
(vinte e um) dias®°.

Em caso de apresentagdo do escrito de amicus curiae — caso ndo contenha a assinatura de quem
o subscreve ou desacompanhado de originais e respectiva documentagao — estes deverao ser
recebidos no Tribunal no prazo de 7 dias contado a partir dessa apresentacao, conforme o art.
44, alinea 1°!.

Desse modo, conforme a alinea 3 do artigo anteriormente mencionado®? um escrito em carater
de amicus curiae pode ser apresentado em qualquer momento do processo, ou no mais tardar,
15 (quinze) dias posteriores a celebragdo da audiéncia publica. Conforme a alinea acima
mencionada, nos casos de ndo realizagdo da audiéncia publica, os escritos deverdo ser remetidos
15 (quinze) dias posteriores a resolugdo correspondente a outorga de prazos para o envio de
alegagoes finais. Apos consulta da presidéncia, o escrito de amicus curiae serd posto em
conhecimento de forma imediata para o conhecimento das partes™.

Um dos exemplos ¢ a manifestacdo de terceiros no Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, com a
manifestagdo voluntaria por parte do Centro de Justica Global e do Forum Cearense de Luta
Antimanicomial. Foram admitidos varios amicus curiae — Organiza¢des Nao Governamentais,
académicos e especialistas para apresentar informagdes para a decisdo do caso®*.

O artigo 58 do Regulamento® ¢ bastante elucidativo sobre a busca ex-officio para os meios
necessarios com objetivo de esclarecer o caso. E o artigo 73, do mencionado diploma, a Corte
tem o poder de convidar terceiros na pessoa do amicus curiae desde que as suas manifestagcoes
tenham o conddo de colaborar com o caso em pauta. O amicus curiae ¢ um instrumento
indispensavel e amplamente reconhecido. Ele passa a participar de maneira colaborativa na
Corte IDH. A sua finalidade ¢ auxiliar, contribuir para a prote¢do dos Direitos Humanos e
agregar conteudo de fatos e direitos enriquecedores para aumentar a probabilidade de uma
decisdo mais justa.

30 Ibid.

31d.

32 Op. Cit.

33 CORTE IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu
LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes, celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/reglamento.cfm?lang=pt. Acesso em: 02 nov. 2024.

3 MAAS, Rosana Helena; DELAZERI, Luiz Henrique. Espectros da atuagdo do amicus curiae na Corte IDH e no
STF: um olhar comparativo e transverso. Revista Digital Constitui¢do e Garantia de Direitos, v. 16, n. 1,2023,p.90.
35 CORTE IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV
Periodo Ordindrio de Sessdes, celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/reglamento.cfm?lang=pt. Acesso em: 02 nov. 2024.
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4.  Pedido de parecer consultivo sobre emergéncia climatica e
direitos humanos

Em 09 de janeiro de 2023 a Republica da Colémbia e a Republica do Chile apresentaram
solicitacdo de Parecer Consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, para que a Corte
esclarega o alcance das obrigagdes dos Estados, no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, em promover e acelerar respostas a emergéncia climatica, ao considerar as causas,
as consequéncias, e especialmente os impactos sobre as pessoas e grupos populacionais de
diferentes regides, a natureza e a sobrevivéncia humana em nosso planeta’®.

Nas suas argumentacdes, ambos os Estados defendem que as respostas aos eventos climéaticos
devem se basear nos principios da equidade, justica, cooperagdo e sustentabilidade, com uma
perspectiva de direitos humanos. Asseveram os impactos nos direitos individuais e o risco para
as futuras geragdes, bem como a diferenca que os efeitos sdo sentidos, principalmente nas
comunidades mais vulnerdveis em razdo de sua geografia, condi¢des climaticas,
socioecondmicas e infraestruturas, abarcando nisso diversos paises das américas. Enfatizam
que tais efeitos sdo vividos desproporcionalmente a contribui¢@o na atual crise climatica e que
a busca por determinagdo do alcance de tais responsabilidades tem como finalidade a promogao
de medidas de garantia de direitos e politicas puiblicas necessérias’’.

Além do impacto das mudancas climaticas serem sentidas em maior for¢a por comunidades
vulneraveis, como indigenas e camponesas, os efeitos também sdo mais gravosos aos mais
pobres, as pessoas idosas, os deficientes, as mulheres e as criangas. Reafirmam que a CADH e
varios tratados interamericanos e universais de direitos humanos e sobre o meio ambiente
protegem uma série de direitos substantivos e processuais que impactam a vida, sobrevivéncia
e desenvolvimento das presentes e futuras geracdes. Em relagdo aos impactos sentidos pelas
mudancas climaticas na regido das Américas, os solicitantes apresentam o Quinto Relatorio de
Avaliagdo do IPCC, que indica grandes impactos na regido Andina, aumentando entre 100-
200% de pessoas afetadas por inundagdes, maior transmissibilidade de doengas como malaria,
dengue e Chikungunya, secas severas atreladas com o aumento de temperatura reduzindo
colheitas. Ademais, o retrocesso dos glaciares e a alteragdo dos ciclos de precipitacdo nos Andes
podem afetar o fornecimento de 4gua e a agricultura para a populagio local *%,

Outra regido mencionada pelo relatério ¢ a floresta Amazdnica, responsavel por 40% (quarenta
por cento) das florestas tropicais e 25% (vinte e cinco por cento) da biodiversidade terrestre,
que enfrenta crescentes ameacas de desflorestamento, que podem levar a um ponto de inflexao,
com efeitos devastadores da capacidade de regular as chuvas na regiao e contribuir com o efeito
do aquecimento extremo da terra (hothouse Earth). O aumento do nivel do mar e a acidificacao

3¢ CIDH -CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Observagio Escrita - Estados (Portugués)
- Reptblica Federativa do Brasil. San José, Costa Rica, 2023. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/observaciones _oc_new.cfm?nld oc=2634. Acesso em: 21 nov. 2024.

37 CIDH -CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Observagio Escrita - Estados (Portugués)
- Republica Federativa do  Brasil. San José, Costa Rica, 2023. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/observaciones oc_new.cfm?nld oc=2634. Acesso em: 21 nov. 2024.

38 Ibid,p.3.
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dos oceanos sdo outros efeitos abordados pelo relatorio, pois além da agricultura, afetara a pesca
e as economias locais. Todos esses efeitos climaticos também irdo forcar os deslocamentos
forcados e as migragdes em larga escala, principalmente das populacdes mais vulneraveis que
vivem em areas costeiras, ilhas e zonas de risco como a Amazonia e os Andes>’.

No quesito da migragdo, os peticionantes argumentam a importancia de que o enfoque seja
interseccional, vez que as questdes climaticas exacerbam a migracdo, com maiores impactos
aos povos indigenas e comunidades afrodescendentes, bem como, mulheres e criangas, que
segundo o Relatério das Nagdes Unidas sobre Migracdo, de julho de 2023, representam 80%
(oitenta por cento) das pessoas deslocadas por questdes climatica*® (CIDH, 2023).

Como reforgo, ¢ mencionado o Parecer Consultivo (OC 23) proferido pela Corte em 2017,
também a pedido da Republica da Coldmbia sobre a relagdo entre o meio ambiente e os direitos
humanos. No parecer, a Corte reconhece o direito ao meio ambiente saudavel como um direito
auténomo e individual, reconhece os efeito adversos das mudangas climaticas e menciona as
obrigacdes dos Estados de evitar danos ambientais transfronteiricos que possam gerar danos
aos direitos humanos de pessoas fora de seu territorio®!.

Para a Corte existe uma relacdo inegavel entre a protegdo ambiental e a efetivacao de outros
direitos humanos, vez que a degradacdo ambiental e os impactos das mudangas climaticas
interferem na fruicdo dos direitos humanos. O preambulo do Protocolo de San Salvador destaca
a interdependéncia entre os direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao meio
ambiente saudavel, e os direitos civis e politicos, constituindo um todo indissolavel, ndo se
justificando a violag@o de uns em detrimento da realiza¢do de outros. Em relagdo as mudancas
climaticas, a degradacdo ambiental e a desertificagdo, estas possuem grande impacto na
efetivagcdo dos direitos humanos, como a vida, a saude, a alimentacdo, a 4gua, a moradia e a
livre determinagdo, pois agravam a miséria e o desespero*’.

A Corte reconheceu que os Estados possuem a obrigacdo de prevenir danos ambientais
significativos, dentro ou fora de seu territorio, devendo regular, fiscalizar e supervisionar as
atividades sob sua jurisdigdo. A Corte reconhece que os danos ambientais podem ser
transfronteirigos, o que permite a condenaciao dos Estados, inclusive por populagdes externas
ao seu territdrio. Outro ponto reconhecido pela Corte € a obrigacao dos Estados em garantir o
acesso a informagdo relacionados ao meio ambiente; o direito a participacdo publica nas
tomadas de decisoes e politicas que possam afetar o meio ambiente, bem como o acesso a justica
em relacdo as obrigacdes ambientais*.

¥1d, p.5.
40 CIDH -CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Observagao Escrita - Estados (Portugués)
- Reptblica Federativa do Brasil. San José, Costa Rica, 2023. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/observaciones _oc_new.cfm?nld oc=2634. Acesso em: 21 nov. 2024.

4l CIDH - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-23/2017, de 15
de noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Colombia — Medio Ambiente y Derechos Humanos. San
José, Costa Rica, 2017b. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriae_23 esp.pdf. Acesso
em: 21 nov. 2024,p.96.

42 Ibidem, p. 96.

1d, p.96.
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A Corte estabeleceu que o direito humano a um meio ambiente saudavel possui tanto uma
dimensao coletiva — representando um interesse universal das geracdes presentes e futuras —
quanto uma dimensdo individual, devido a sua conexdo com direitos como a salide, a
integridade pessoal e a vida. Ademais, esse direito foi reconhecido como fundamental para a
propria existéncia da humanidade. O direito a um meio ambiente saudavel também foi
reconhecido como autdnomo, embora intrinsecamente conectado aos demais direitos humanos.
Esses direitos foram classificados em duas categorias pela Corte: direitos substantivos, que
incluem aqueles particularmente vulneraveis a degradagdo ambiental, como o direito a vida, a
integridade pessoal, a saude e a propriedade; e direitos processuais, que englobam aqueles cujo
exercicio contribui para uma melhor formulagdo de politicas ambientais, como os direitos a
liberdade de expressdo, de associagdio e de acesso a informacdo** (Amado Gomes, Silva e
Carmo, 2020).

Assim, a OC n° 23 possui estreita relagdo com a OC n° 32, pois ambas possuem como tematicas
o direito a um meio ambiente saudavel como essencial para a efetivagcdo dos direitos humanos.
Inclusive, ¢ importante notar os posicionamentos dos juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
(Colombia) e Humberto Antonio Sierra Porto (México), os quais participaram da OC n° 23 e
participarao da OC n° 32. O juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot acompanhou a maioria dos
juizes na integralidade da Opinido, j4 o juiz Humberto Antonio Sierra Porto formulou voto
concorrente no sentido de que:

[...] apesar de que, de modo geral, estou de acordo com o resolvido pela maioria na
Opinido Consultiva antes indicada, difiro com respeito a determinadas consideragdes
esbogadas pela maioria em seu texto, particularmente com relagao a justificavel do
direito a0 meio ambiente sdo perante a Corte Interamericana com base no artigo 26
da Convenc¢ao Americana. (...) 6. Nao obstante o anterior, as perguntas esbogadas pelo
Estado de Colombia limitavam-se a interpretagdo das normas concernentes as
obrigacdes estatais para respeitar e garantir os direitos a vida (artigo 4) e a integridade
pessoal (artigo 5) da Convencdo Americana, em matérias que se relacionam ao meio
ambiente. 8. Em consequéncia, discordo da Consideragdo antes citada sobre a
justificavel direta do direito a um meio ambiente sdo ante o Sistema Interamericano,
toda vez que excedia a concorréncia da Corte para o caso em concreto. 9. Igualmente,
desejo reiterar meus argumentos relativos a ndo justificavel direta dos direitos
econdmicos, sociais e culturais através do artigo 26 da Convengdo Americana. .Neste
sentido, reitero em todos seus aspectos minhas opinides esbogadas em meu voto
concorrente no caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador e em meu voto parcialmente
dissidente no caso Lagos do Campo Vs. Peru, nos quais argumento as razdes pelas
quais considero que a amplissima abertura que se deu ao artigo 26 da Convencao
Americana excede o alcance do proprio artigo. Somado a isso, fago questdo das
faléncias argumentativas que identifiquei em meu voto do caso Lagos do Campo, toda
vez que nas posteriores oportunidades nos que o Corte se pronunciou ou fez referéncia

# AMADO GOMES, C.; SILVA, J. S.; CARMO, V. M. Opinido Consulti-va 23/2017 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e as inovagdes a tutela do meio ambiente no Direito Internacional. Veredas do Direito,
Belo Horizonte, V. 17, n. 38, p. 11-39, maio/ago. 2020. Disponivel em:lht-
tp://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/184 1. Acesso em: 22 nov. 2024.
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ao artigo 26 da Convencao, o fez reiterando o precedente sem motivado do caso antes
identificado (CIDH, 2017, p.100-101)

Percebe-se que em seu voto concorrente, o juiz Sierra Porto concorda que o meio ambiente
deve ser protegido como um direito humano, entretanto, no contexto dos direitos a vida (art. 4°)
e a integridade pessoal (art. 5°), ambos da CADH, razao, pelo qual, discorda de que tal direito
seja justificavel (ou exigivel) de forma direta perante a Corte Interamericana tendo como
preceito o artigo 26*° da Convengdo Americana. O Juiz possui posicionamento critico, inclusive
manifestado em outros casos, sobre a ampliacao de interpretacdes do artigo 26 que trata sobre
a protecao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, argumentando que a Corte extrapolou
os pedidos do Estado, inclusive sem oportunizar aos intervenientes o direito de se manifestar
sobre.

Os peticionantes abordam a necessidade de contar com padrdes interamericanos para acelerar
a resposta a emergéncia climatica, argumentando que um parecer especifico da Corte ¢
importante para que os paises possuam uma referéncia para o desenvolvimento de politicas e
programas no ambito local, nacional e internacional, em concordancia com a Convencdo e
outros tratados, considerando as obrigacdes de prevengado, garantia e protecao.

Os questionamentos *® no Pedido de Parecer Consultivo abordam as obrigagdes estatais
relacionadas a emergéncia climatica sob a perspectiva dos direitos humanos. Os Estados tém o
dever de prevenir os danos causados pela emergéncia climatica, adotando medidas para mitigar
os impactos do aquecimento global, conforme o consenso cientifico e os compromissos
internacionais, como o Acordo de Paris. Isso inclui regulamentar atividades prejudiciais,
monitorar e fiscalizar emissdes, e implementar politicas de adaptagdo que considerem
populagdes vulneraveis. As acdes devem ser guiadas por principios de justica climdtica e
equidade, com foco em grupos como povos indigenas, mulheres e comunidades marginalizadas.

Os Estados devem garantir o acesso a informagao ambiental, assegurando a transparéncia sobre
os impactos da mudanga climética e garantindo que a populacdo possa participar ativamente de
processos de mitigacdo e adaptacdo. Em relacdo as criangas, que sdao particularmente
vulneraveis, os Estados devem adotar medidas para proteger seus direitos e garantir sua
participacdo em decisoes sobre mudangas climaticas, inclusive por meio de processos judiciais
ou administrativos. No ambito da justi¢a climatica, os Estados devem fornecer recursos

4 Artigo 26 da CADH. Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no ambito interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica ¢ técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios

apropriados.
46 CIDH -CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Observagao Escrita - Estados (Portugués)
- Republica Federativa do  Brasil. San José, Costa Rica, 2023. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/observaciones oc_new.cfm?nld oc=2634. Acesso em: 21 nov. 2024,pp.8-13.
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judiciais eficazes para reparar danos e proteger os direitos das pessoas afetadas*’ (CIDH, 2023,
pp. 8-13).

As consultas sobre atividades climaticas devem considerar os impactos a longo prazo e as
consequéncias para as populacdes afetadas. A protecio de defensores ambientais,
especialmente mulheres e grupos vulneraveis, € outra obrigacdo dos Estados, que devem adotar
politicas para garantir que possam atuar sem sofrer represalias. Isso inclui medidas de diligéncia
para investigar e punir ataques contra esses defensores.

Em termos de responsabilidade global, os Estados devem cooperar para garantir que as regides
mais afetadas pela mudanga climéatica, como as costeiras e insulares, recebam apoio, abordando
também a mobilidade humana for¢ada causada pela crise climatica. A cooperagao internacional
deve ser orientada por principios de equidade, justi¢a e sustentabilidade, levando em conta as
responsabilidades diferenciadas dos paises*® (CIDH, 2023, pp. 8-13).

Apbs os primeiros procedimentos de comunicagdes, a Corte recebeu aproximadamente 262
observagoOes escritas, algo sem precedentes, dentre pessoas da sociedade civil, institui¢des
académicas, organismos e organizagdes ndo governamentais, 6rgdos da Organizagdo dos
Estados Americanos, organizagdes estatais, bem como os Estados: 1) Republica de Costa Rica;
2) Republica de Vanuatu; 3) Republica de Barbados; 4) Republica de Paraguay; 5) Republica
de Colombia, 6) Republica de Chile; 7) Reptblica del Salvador; 8) Republica de Brasil y 9) los
Estados Unidos Mexicanos®. (CIDH, 2024)

Em comparativo, a Opinido Consultiva n® 23 sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos de
2017, foram recebidas 51 (cinquenta e uma) observacdes apresentadas pelos Estados, Agéncias
Estatais, Organizag¢des Internacionais e Nacionais, Instituicdes Académicas, Organizagdes
Nao-Governamentais ¢ individuos. Também, em 22 de marco de 2017, foi instalada e realizada
uma audiéncia publica na Cidade da Guatemala, ocasido em que o Tribunal da Corte
Interamericana de Direitos Humanos recebeu as observacdes orais de 26 (vinte e seis)
delegacdes de Estados **(Almeida, 2019).

Ap0s, foram realizadas duas audiéncias publicas presenciais durante os 166° e 167° Periodos
Ordinarios de Sessdes da Corte. A primeira dessas audiéncias ocorreu em Bridgetown,
Barbados, nos dias 23, 24 e 25 de abril de 2024. A segunda ocorreu em Brasilia, no dia 24 de
maio de 2024 e em Manaus, ambos no Brasil, nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2024. Nota-se a
concepcao da Presidente da Corte, Juiza Nancy Hernandez Lopez e de seu vice, o juiz brasileiro

47 CIDH -CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Observacao Escrita - Estados (Portugués)
- Reptblica Federativa do Brasil. San José, Costa Rica, 2023. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/observaciones oc_new.cfm?nld_oc=2634. Acesso em: 21 nov. 2024,pp. 8-13.

8 Ibidem, pp. 8-13.

4 CIDH- CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién de la Presidenta de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 22 de febrero de 2024. Solicitud de Opinion Consultiva OC-32 presentada
por la Reptiblica de Chile y la Reptiblica de Colombia sobre emergencia climatica y derechos humanos. Disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/observaciones oc new.cfm?nld oc=2634. Acceso en: 21 nov. 2024.

0 ALMEIDA, Raquel Santos de. OPINIAO CONSULTA OC-23/17 MEIO AMBIENTE E DIREITOS
HUMANOS. Disponivel em: <https://nidh.com.br/oc23> Acessado em: 22. nov. 2024.
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Juiz Rodrigo Mudrovitsch em entrevistas, onde abordaram alguns entendimentos que pode
auxiliar a pensar no que esperar da tdo aguardada OC 32:

Juiza Nancy Hernandez Lépez: A mudanga climatica ja ¢ uma realidade. Néo ¢ um
tema do futuro, como se dizia, mas do presente. A Corte ndo pode evitar que haja
mudanca climatica, nem controlar o clima. O que essa solicitacdo de parecer
consultivo faz é oferecer a oportunidade de que a Corte estabeleca estindares das
obrigacdes que os Estados t€ém de cumprir em toda a regido para atender a seus
compromissos no tema de mudanca climatica. Muitos dos Estados da regido firmaram
os tratados mais importantes nesta matéria, dado o que esta acontecendo agora, e ndo
s6 na nossa regido. Todas as geragdes, de todas as idades, em todas as partes do
mundo, estdo recorrendo aos juizes para pedir aos Estados que cumpram e fagam sua
parte na prevengio e atengdo ao tema da mudanga climatica. E um tema que une
geragdes em todas as regides do mundo. No nosso sistema interamericano, o parecer
consultivo ¢ oportunidade para estabelecer estindares em matéria ambiental e
mudanca climatica que ajude os juizes e Estados da regido a adaptar suas leis e suas
politicas publicas para atender essa situagdo. [...] E importante mencionar que, embora
o mundo esteja recorrendo aos juizes, ndo podemos resolver esse problema sozinhos.
Nenhum tribunal, nenhum Estado sozinho pode fazer isso. Isso demanda uma agdo de
todos os Estados, requer multilateralismo e solidariedade de todos os Estados e
tribunais, com ag¢des concertadas entre todos, no exercicio de nossas competéncias,
para abordar essa questdo. [...] A Corte tem um parecer consultivo emitido em 2017
sobre o tema ambiental. E o parecer consultivo 23, no qual aborda o assunto
integralmente e o considera um tema de direitos humanos e transversal para o
exercicio dos nossos direitos humanos. E, no ano passado, tivemos o caso La Oroya
vs Peru, em que a Corte abordou um caso contencioso pela primeira vez em temas
ambientais como a polui¢do do ar e de fontes de 4gua por um complexo metalargico,
com graves emissdes de metais como chumbo, arsénico e cddmio e que tinham efeitos
severos sobre a populagdo de La Oroya. E agora temos essa consulta sobre a
emergéncia climatica. Sdo os principais processos sobre o tema. Mas adianto que os
casos vao crescer, tanto nos tribunais nacionais, quanto nos tribunais internacionais.
As pessoas estio recorrendo aos juizes para buscar solucdes a esse problema, em todos
os niveis, pessoas de todas as geragdes e regides do mundo. Parece que esse € o tema
que esta unindo a humanidade nesse momento (Jota.Info, 2024).

Juiz Rodrigo Mudrovitsch: Hoje a questdo das mudangas climaticas ¢ uma questdo
de direitos humanos. E um ponto que tem que estar claro e que exige responsabilidade
coletiva e compartilhada entre os Estados-nagdo e, quando olhamos para o Brasil,
entre federagio, estados e municipios. E importante que se pensem em caminhos,
como o governo tem cogitado. O ministro (e advogado-geral da Unido) Jorge Messias
nos disse que o pais esta considerando criar uma agéncia nacional de enfrentamento a
problemas climaticos, para que se possam ter respostas coordenadas, com
responsabilidades compartilhadas e alta velocidade. E uma questio de direitos
humanos, uma questio urgente e presente. Nao se sabe quando vai acontecer de novo,
entdo se ha algo que todos perceberam € que ¢ importante que institucionalmente se
estruturem mecanismos que possam dar respostas rapidas, especialmente dirigidas aos
mais vulneraveis (Jota.Info, 2024).
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Emerge das entrevistas dos juizes um denominador comum que é o entendimento que as
mudangas climaticas sao uma pauta urgente e transversal, que afetam os direitos humanos e que
necessita de acdes coordenadas em todos os niveis, sendo necessario estabelecer padroes que
possam orientar os Estados em suas obrigacdes, por meio do multilateralismo e reconhecimento
da interdependéncia entre eles.

Como complementagdo ao debate, traz-se as observacgdes escritas realizadas pelo Estado
Brasileiro na fun¢ao de Amicus Curiae. No campo das obrigacdes, o Brasil se separa em duas
principais categorias: obrigagdes dos Estados entre si e obrigacdes dos Estados de natureza
interna.

Na obrigacao dos Estados entre si, a abordagem ¢ em relagao ao Principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas (CBDR-RC), solicitando que a Corte considere as disparidades
historicas e atuais entre os paises e avalie as responsabilidades®', como no Acordo de Paris>
(CIDH, 2024, p.16).

Outro ponto ¢ a obrigacdo de cooperagdio internacional >*(CIDH, 2024, pp.19-20), pois os
Estados possuem o dever de colaborar na mitigagdo dos impactos das mudancas climéticas e
na prote¢io dos direitos fundamentais, concentrando-se em medidas conjuntas e solidarias>.

Ja em relacdo as Obrigacdes dos Estados de natureza interna, sdo categorizadas em
substitutivas, procedimentais e de ndo discriminagdo. As substitutivas abarcam o ponto A sobre
os deveres de prevencao e garantia dos direitos humanos e o ponto B sobre os direitos a vida e
a sobrevivéncia, e se subdivide nas obriga¢des de prevengao, mitigacao e adaptacao.

A obrigacdo de prevencdo busca impedir danos ambientais e proteger os direitos humanos
atrelados as mudancas climaticas através de politicas que reduzem os riscos, enquanto a
obrigagdo de mitigagdo envolve intervengdes antropogénicas para diminuir as fontes ou
aumentar os captores de gases do efeito estufa atrelados a compromissos e metas estabelecidos

5132. Nesses termos, o Brasil entende que, de modo coerente com os instrumentos multilateralmente negociados,
seria fundamental que a Corte IDH, ao esclarecer o conteudo e alcance das obrigagdes de direitos humanos
relacionadas @ mudanga do clima, levasse em consideragdo o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas (CBDR-RC). Tendo em conta, de um lado, as contribuigdes historicas proporcionalmente menores
da América Latina para a mudanca do clima e, de outro, sua vulnerabilidade aumentada e a necessidade de
construgdo de capacidades, com base na cooperacdo e na assisténcia internacional financeira e tecnologica.

52 CIDH- CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién de la Presidenta de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 22 de febrero de 2024. Solicitud de Opinion Consultiva OC-32 presentada
por la Republica de Chile y la Republica de Colombia sobre emergencia climatica y derechos humanos. Disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nld oc=2634. Acesso em: 21 nov. 2024,p.16.

33 Ibidem, pp.19-20.

54 46. Eventual desconsideragdo dessas desigualdades materiais ¢ historicas entre os paises e, portanto, do dever
de cooperacdo, resultaria no risco de agravar o desequilibrio que desfavorece os paises em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo. Para evitar que essas disparidades regionais se ampliem, ¢ primordial que o
conceito de desenvolvimento sustentavel seja interpretado de forma balanceada, em suas trés dimensodes
indissociaveis — econdmica, social e ambiental —, uma vez que os desafios ambientais e climaticos dos paises
do Sul Global ndo podem ser dissociados de seus fatores socioecondmicos, justificando-se, assim, a prioridade
conferida a erradicagdo da pobreza. E importante, ainda, agregar uma quarta dimensio a reflexdo sobre o
desenvolvimento sustentavel: a dimensao cultural. Espera-se que a Corte, em sua opinido consultiva e a luz das
consideracdes sobre direitos econdmicos, sociais, culturais € ambientais, possa debrucar-se sobre o significado da
obrigacdo de cooperagdo internacional no contexto acima delineada.
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internacionalmente como o acordo de Paris. No caso da adaptagdo, essa obrigacdo relata a
importancia de se ajustar os sistemas humanos ou naturais em resposta aos efeitos climaticos,
reais ou esperados, com o objetivo de minimizar os impactos climaticos nos direitos humanos.*

As Obrigagdes procedimentais trabalham as questdes do ponto D sobre os processos de consulta
e judiciais, e o ponto E sobre prote¢ao de defensores. Se subdivide em Acesso a justica, Acesso
a informacdo e Participacdo em processos de decisdo. O acesso a justica ¢ um direito de se
buscar a reparagao por danos ambientais com as garantias do devido processo, ja o acesso a
informag@o ¢ fundamental para embasar politicas publicas do clima com dados cientificos
confidveis. Por fim, a participacdo publica ¢ essencial para garantir que as decisdes sejam
democraticas, com participagdo ativa, oportuna e efetiva, com especial aten¢do aos grupos
vulneraveis, por meio de inclusdo social nas questdes climaticas.’®

35 (...) As principais estratégias adotadas para lidar com a mudanga do clima se dividem em ag¢des de mitigagdo e
adaptacdo. A primeira ¢ definida como "intervengdo antropogénica para reduzir as fontes ou aumentar os
captadores de gases de efeito estufa"; a segunda, como "ajuste nos sistemas humanos ou naturais em resposta a
estimulos climaticos, ou seus efeitos, reais ou esperados, que moderam o dano ou exploram oportunidades
benéficas". O principio da prevencdo se relaciona tanto com a estratégia de mitigacdo, na medida em que objetiva
a redugo da emissdo de GEEs, como com a de adaptagdo, no que diz respeito & minimizagdo dos impactos das
mudancas climaticas sobre os sistemas e os direitos humanos. (...) 53. Na avaliacdo do Estado brasileiro, no que
concerne a mitigagao, as obrigagdes de preven¢do a mudanca do clima devem incluir a ado¢do de metas de redugao
de emissdes de acordo com a maior ambigdo possivel, dentro das circunstancias e capacidades nacionais e em
linha com os acordos ambientais internacionais aplicaveis, particularmente o Acordo de Paris. Essas metas,
apresentadas internacionalmente na forma de NDCs, devem traduzir-se em medidas apropriadas dos Estados,
baseadas nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, destinadas a garantir-lhes o cumprimento, inclusive por
atores privados. (...) 58. Em setembro de 2023, mesmo diante de suas responsabilidades historicas menores quando
comparadas as de paises ricos, o Brasil atualizou suas NDCs para retomar ao nivel de ambi¢ao originalmente
apresentado na COP 21. Nossos compromissos de redugdo de emissdes foram elevados de 37% para 48% até 2025,
e de 50% para 53% até 2030, todos em comparacdo com os niveis de 2005.(...) 61. As medidas de adaptagdo
precisam ter em consideragdo a possibilidade de transformacgdes na relacdo entre economia e ecologia, de modo a
avancar em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel. Algumas medidas adotadas no Brasil podem servir de
exemplo para ilustrar como os Estados podem agir nesse sentido. Merece destaque, por exemplo, a Plataforma
ClimaAdapt, ferramenta que tem como principal objetivo servir como referéncia de modelo de avaliagdo das
vulnerabilidades as mudangas do clima em ambito nacional. Além de informar toda a populagdo sobre as
vulnerabilidades as mudancas do clima, ela oferece a possibilidade do planejamento e desenvolvimento de agdes
pautadas em informagdes concretas e evidéncias cientificas, considerando o contexto atual de mudanga do clima
e focando na identifica¢do de areas de maior vulnerabilidade, que precisam de maior atengdo por parte do poder
publico. (CIDH, 2024, p.21-26)

36 69. O direito de acesso a justiga é protegido pelos artigos 8° € 25 da CADH, além do artigo XVIII da Declaragio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH). E, além disso, um dos pilares fundamentais do Acordo
de Escazu (2018), que, em seu artigo 8°, garante expressamente o "direito de acesso a justica em questdes
ambientais, de acordo com as garantias do devido processo". A Corte teve a oportunidade de discorrer sobre a
natureza e as implicagdes desse direito, no campo ambiental, em sua OC-23/17. (...) 75. Na seara da mudanca do
clima, o acesso a informacdo ¢ crucial, sobretudo no que diz respeito a fundamentagdo cientifica sélida das
informacoes disponiveis. Segundo o artigo 6.3(g) do Acordo de Escazil, os Estados devem contar com um ou mais
sistemas de informagdo ambiental atualizados, os quais podem incluir, entre outros, "fontes relativas & mudanga
climatica que contribuam para fortalecer capacidades nacionais nessa matéria". Seria oportuno, nesse contexto,
que a Corte elaborasse a respeito do papel das melhores evidéncias cientificas disponiveis na formulagao de
politicas publicas relacionadas a mudanga do clima, bem como na producdo e divulgacdo de informagdes ao
publico. (...) 84. Diante do exposto, o direito a participagdo deveria ter papel destacado na opinido da Corte, como
ferramenta indispensavel a garantia democratica das decisdes de combate a mudanca do clima, sem deixar de
atentar as nuances necessarias a garantia da participacdo plena — ativa, oportuna e efetiva — da populagdo, sem
discriminacdo, especialmente com relagdo aos grupos em situag@o de vulnerabilidade (CIDH, 2024, p.28-33).
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Na categoria de ndo discriminacdo, abordam-se questdes que estdo interligadas e relacionadas
a protecao de grupos vulnerabilizados, quantitativa e qualitativamente, que incluem as criangas,
mulheres, afrodescendentes e indigenas. No campo dos direitos humanos, uma vez que esses
grupos frequentemente enfrentam desigualdades estruturais e formas sistematicas de
discriminacdo. A prote¢do de grupos vulnerabilizados ¢ indispensavel, um retrato da pratica de
justica social para a promoc¢do da justica social e a garantia da dignidade humana. A
discriminacdo pode manifestar-se de diversas formas, como violéncia de género, racismo,
exclusao social e violagdo dos direitos das criancas. Por esta razdo, ¢ imperativo que politicas
publicas e iniciativas sociais sejam implementadas para assegurar que esses grupos tenham
acesso equitativo aos direitos fundamentais.

As criangas sdo particularmente suscetiveis a situacdes de vulnerabilidade devido a sua
condicdo de desenvolvimento e dependéncia. A protecao dos direitos das criangas deve incluir
a garantia de acesso a educacdo, saude e protecao contra abusos. Ouvir as vozes das criangas
em processos que as afetam diretamente ¢ um mecanismo que deve ser implementado para
promover seguranga juridica nas suas relacdes. Ja, tratando-se de mulheres que enfrentam
discriminacdes especificas e que se manifestam em diferentes esferas da vida social, econdmica
e politica. A luta pela igualdade de género ¢ uma questdao central no combate a discriminagao,
exigindo a implementa¢cdo de medidas que promovam a equidade e previnam a violéncia
baseada no género.

Quanto aos afrodescendentes que enfrentam preconceitos raciais € que resultam em
marginalizacdo e exclusdo social. A promoc¢do da igualdade racial implica ndo apenas o
reconhecimento das injusticas histéricas, mas também a adogdo de politicas afirmativas que
garantam oportunidades iguais em todas as areas da vida. Os povos indigenas sdo
frequentemente alvo de discriminagdo sistematica e violagdo de seus direitos territoriais e
culturais. A protecdo dos direitos indigenas requer o respeito a sua autodeterminacao,
preservacao de suas culturas e modos de vida, bem como a garantia do acesso a recursos naturais
essenciais para sua sobrevivéncia. A categoria de ndo discriminagdo ¢ vital para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa e inclusiva. O reconhecimento das particularidades enfrentadas
por grupos vulneraveis deve ser um principio orientador nas politicas publicas e na pratica dos
direitos humanos. Somente por meio da promogao ativa da igualdade e do respeito a diversidade
sera possivel garantir que todos os individuos desfrutem plenamente de seus direitos
fundamentais.

5. Conclusao

A andlise do papel do amicus curiae na Corte IDH revela-se essencial para a prote¢ao dos
direitos humanos em um contexto de crescente vulnerabilidade decorrente das mudangas
climaticas. Este artigo, buscou demonstrar que a participagdo de terceiros interessados
enriquece e funciona como um porta-voz da desigualdade no debate judicial interamericano,
trazendo a tona vozes técnicas e sociais que podem influenciar decisdes para a defesa dos
direitos fundamentais para a populag¢do vulnerabilizada.

A intersec¢do entre mudangas climaticas e direitos humanos, especialmente no que se refere
aos grupos minoritario, qualitativa e quantitativamente, como povos indigenas, criancas,
mulheres, afrodescendentes e comunidades costeiras, evidencia a urgéncia de uma abordagem
juridica que articule obrigacdes estatais com a protecdo ambiental. O pedido de parecer
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consultivo sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos representa um marco significativo
na busca por solugdes juridicas que integrem essas duas esferas.

A Corte IDH, ao considerar as contribui¢des do amicus curiae, tem a oportunidade de moldar
uma jurisprudéncia que ndo apenas reconheca as ameagas impostas pelas mudangas climaticas,
mas também estabeleca diretrizes claras para os Estados em relagdo as suas responsabilidades.
Essa integragdo servira para garantir que as politicas publicas sejam formuladas com base em
uma compreensao abrangente das implicagdes das mudangas climaticas nos direitos humanos,
bem como, na formulacao de legislagdes internas.

Os resultados da pesquisa indicam que, ao fortalecer o papel do amicus curiae, a Corte IDH
pode ndo apenas ampliar a protecao dos direitos humanos, mas também promover um didlogo
mais robusto entre as questdes climaticas e os direitos fundamentais. Assim, o estudo conclui
que a articulagdo entre mudancas climaticas e direitos humanos, impulsionada pela atuacao do
amicus curiae, pode se tornar um caminho eficaz para enfrentar os desafios contemporaneos.

E imperativo que essa abordagem seja adotada de maneira sistematica, contribuindo para a
constru¢do de um futuro mais justo e sustentavel no continente americano. A resposta a essa
emergéncia requer ndo apenas agdes imediatas, mas também um compromisso continuo com a
justica social e ambiental, assegurando que todos os individuos possam gozar plenamente de
seus direitos em face das adversidades climaticas.
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