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RESUMO

O artigo tem como objetivo compreender a relagdo existente entre algumas iniciativas
governamentais brasileiras com a mobilizagdo internacional para encontrar solugdes que
favorecam o combate as mudangas climaticas. Para isso, ¢ contextualizado o cenario em que as
politicas governamentais estdo inseridas e realizadas reflexdes sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, a Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas e o Plano Clima, o Plano
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Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa e o Programa Bolsa Verde. Entende-se que as
reflexdes apresentadas sdao relevantes devido a emergéncia para que agdes que promovam
adaptacdo, mitigacdo e combate as mudancas climaticas sejam de fato implementadas pelos
paises na propor¢do necessaria para evitar um agravamento dos efeitos das alteracdes no clima.

Palavras-chave: Brasil; Mudangas Climaticas; Politicas governamentais

ABSTRACT

The article aims to understand the relationship between some Brazilian government initiatives
and international mobilization to find solutions to combat climate change. To this end, the
scenario in which government policies are inserted is contextualized and reflections are made
on the National Environmental Policy, the National Policy on Climate Change and the Climate
Plan, the National Plan for the Recovery of Native Vegetation and the Bolsa Verde Program. It
is understood that the reflections presented are relevant due to the urgent need for actions that
promote adaptation, mitigation and combating climate change to be implemented by countries
to the extent necessary to avoid worsening the effects of climate change.
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1. Introducao

A insuficiéncia das a¢des globais para o combate as mudangas climdticas foi evidenciada em
julho de 2024: o Reldgio do Clima marcou pela primeira vez a reducao de cinco para quatro
anos do tempo disponivel para evitar que o aquecimento global chegue a 1,5 ° C°. Se os
marcadores internacionais indicam que a solugdo nao tem sido alcangada, significa em parte
que os Estados e seus governos ndo estdo conseguindo direcionar adequadamente as
organizagoes ¢ a sociedade no caminho da mudanga.

Enfatizam-se aqui Estados e governos por causa de seus papéis fundamentais como agentes de
conexdo e intermediadores entre os segmentos da sociedade, com o exercicio de fungdes
estabilizadoras, alocativas e distributivas que visam garantir bem-estar e justica a sua
populacdo, equilibrando as necessidades coletivas com os direitos individuais, para que seja
viabilizada uma coexisténcia pacifica e produtiva entre diferentes grupos sociais °

Neste cendrio atual de intensificagdo de mudangas climdticas, tem se tornado cada vez mais
clara a necessidade de agao conjunta como ferramenta crucial para que de fato as soluc¢des para
as problematicas associadas a essa questdo possam ser concretizadas, sendo que os governos
podem articular iniciativas que incorporem uma atuacao pautada nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel ’.

A forma como um governo/Estado age para isso ¢ dada de duas formas interconectadas: (a)
politicas domésticas e (b) politica externa e acdes no sistema internacional. As politicas
domésticas podem ser catacterizadas como decisdes tomadas no setor publico por diferentes
atores e materializada com os governos, possuindo carater abrangente e promovendo agdes de
prevenc¢ao ou correc¢ao, por meio de intervengdes na realidade social a partir do estabelecimento
de objetivos, com etapas de implementacdo, execugao, monitoramento e avaliagao, que podem
ser implantadas com planos, programas e projetos 5. Por essas caracteristicas, a defini¢io de
politicas publicas que favorecem e integram esfor¢os de mitigacdo e adaptacao as degradagdes
do meio ambiente com justica social tem refor¢ado o enfoque multidisciplinar para enfrentar as
consequéncias das mudangas climaticas °.

Por outro lado, a proje¢ao no sistema internacional e as relagdes estabelecidas em discussoes e
acordos multilaterais e bilaterais refletem posi¢des especificas para determinados temas e, da
mesma forma que ¢ gerada influéncia para a resolucao de problemas comuns, os paises também
sdo por elas influenciadas. Como exemplo, o Acordo de Paris foi negociado e um plano de a¢ao

5> CLIMATE CLOCK. Climate Emergency Day. 2024. Disponivel em: https://climateclock.world/climate-
emergency-day. Acesso em 24 out. 2024.

¢ BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Editora Campus. 1992.

7PNUD. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2016.

8 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisio da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, no 16, p. 20-
45, jul/dez 2006.

® FERREIRA, Maria Paula da Rosa; TERRA, Rosane Beatris Mariano da Rocha Barcellos; CARRARO,
Guilherme Streit Politicas piiblicas ambientais: justiga global e politica local. Revista de Politicas Publicas, v. 24,
n. 1, p. 156-169, 24 Jun 2020. Disponivel em: https://cajapio.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/14371.
Acesso em: 28 out 2024.
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estabelecido com base no consenso gerado no processo entre as partes, de modo que cada
assinante do acordo se comprometeu a cumpri-lo. Ao assumir esses compromissos sao criadas
ferramentas que embasam o direcionamento de acdes internas que colaborem com o que foi
determinado.

No Brasil, a conexdo desses temas com o meio ambiente reflete a complexidade e a urgéncia
da questdo ambiental no pais que, devido a sua megabiodiversidade, enfrenta desafios
significativos relacionados a conservagao de ecossistemas e a redugao de emissoes de gases de
efeito estufa e busca implementar politicas que favoregam um melhor uso dos recursos e
valorizacdo dos servicos ambientais, compartilhando com acordos internacionais - como a
Conven¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéticas - a operacionalizacdo de
acoes que promovam reducao dos gases de efeito estufa, resili€éncia ecossistémica, preservagcao
e recuperagdo ¢ o embasamento no principio de responsabilidade compartilhada. Como
exemplo de iniciativas desse tipo tem-se: Politica Nacional do Meio Ambiente; Politica
Nacional sobre a Mudanga do Clima e Plano Clima; Plano Nacional de Recuperagdo da
Vegetagao Nativa e Programa Bolsa Verde.

A vista disso, a proposta desse artigo é compreender os pontos de conexdo das iniciativas
governamentais brasileiras anteriormente referenciadas e que estdo relacionadas com a
mobilizacao internacional para a adaptacdo, a mitigagdo e o combate as mudangas climaticas e
que tém sido implementadas em ambientes de negociagdo e consultas politicas e juridicas.

2. 0 Brasil no contexto das politicas ambientais: a conexao
entre o nacional e o internacional

O enfrentamento da questao climatica se apresenta como um dos mais importantes € prementes
desafios do século XXI. Ha a compreensdo, fundamentada em alertas por renomados cientistas,
de que a comunidade internacional estaria préxima do atingimento de um ponto de nao retorno
para a Terra e para a vida tal como se conhece. A partir do atingimento desse ponto de ndo
retorno, que ¢ marcado pelo aumento da temperatura global, despertar-se-ia um nivel de
recorréncia de eventos climaticos extremos que ndo poderia ser revertido € que colocaria em
risco exacerbado a manutengdo da vida das presentes e futuras geragdes no Planeta Terra '°.

Nesse sentido, o equacionamento das mudangas climaticas se afiguraria como uma critica ao
modelo insustentavel de desenvolvimento das sociedades capitalistas e dos modos de vida de
suas populagdes e, simultaneamente, como um meio possivel para o estabelecimento de novos
padrdes de vida e de consumo que pudessem reverter o processo de mudanga do clima e, assim,
suas consequéncias .

Verifica-se, assim, tanto no ambito internacional como nacional, a mobilizagdo para a
implantacao de politicas de combate as mudancas climaticas, com o estabelecimento de

10 NEVES, Frederico M.; CHANG, Manyu; PIERRI, Naina. As estratégias de enfrentamento das mudangas
climaticas expressas nas politicas publicas federais do Brasil. Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, v. 34, n. 1, p.
5-23,2015.

! Tbdem.
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consequentes planos e programas que permitam alcancgar os resultados desejaveis por meio de
mecanismos que envolvem metas, monitoramento, avaliagao, financiamento e parcerias.

No Brasil, percebe-se a ocorréncia de uma movimentagao recente para a inclusao da pauta das
mudancas climaticas nas politicas ambientais nacionais. Referida inclusdo se destaca
sobremaneira a partir de 2009, ano no qual sancionada a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, que, em fun¢do da natureza abrangente da questao do clima, compreende uma variedade
de temas '?. Destaca-se que a implementacdo dessa politica decorre de um histérico de
institucionalizacgao de politicas governamentais ambientais, que se verificou na segunda metade
do século XX.

O historico de agdes politicas ambientais federais no Brasil data da década de 1930, época na
qual foram elaborados cddigos importantes para a gestdo de recursos naturais, como o Codigo
de Aguas e o Codigo Florestal, ambos de 1934. A época, a principal preocupagdo era a gestio
e equacionamento dos recursos naturais, de forma que se evitassem perdas econdmicas. Essa
racionalidade econdmica orientou as politicas nacionais entre as décadas de 1930 a 1960, que,
de forma tangencial, impactavam o meio ambiente 3.

Ao final da década de 1960, com o surgimento de demandas ambientais da sociedade, muito
calcadas na preocupagdo com os danos advindos da polui¢do ambiental pela industria, a
identificacdo e mobilizagdo para que fossem desenvolvidas politicas mais precisas e
abrangentes ganhou forca. Referida preocupagdo, pontua-se, concentrava-se no receio do
esgotamento dos recursos naturais indispensaveis a vida e ao desenvolvimento econdmico,
existente também no cendrio internacional 4.

Essa convergéncia de entendimento entre os paises fez com que os anos 1970 fossem
caracterizados pelo inicio do desenvolvimento do regime internacional do meio ambiente, isto
¢, pela criacdo de “conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo em torno dos quais convergem as expectativas dos atores em uma determinada area
tematica” 3.

Em 1972 foi realizada a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
Humano, que ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo, cuja declaragao foi adotada por
113 paises e reforcou a preocupagdo ambiental no centro das preocupagdes internacionais,
iniciando um didlogo necessario entre paises industrializados e em desenvolvimento acerca da
intrincada relagdo entre meio ambiente, desenvolvimento econdmico e bem-estar humano 6.

2 NEVES, Frederico M.; CHANG, Manyu; PIERRI, Naina. As estratégias de enfrentamento das mudangas
climaticas expressas nas politicas publicas federais do Brasil. Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, v. 34, n. 1, p.
5-23,2015.

13 MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/Trajetoria%20da%20politica%20ambiental %20federal %2
0no%?20Brasil.pdf. Acesso em: 9 jan. 2025.

14 Ibdem.

15 KRASNER, Stephen D. (ed.) International Regimes. Cornell University Press, 1983.

16 MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/Trajetoria%20da%20politica%20ambiental%20federal %2
0n0%?20Brasil.pdf. Acesso em: 9 jan. 2025.
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No inicio do século XXI, o Brasil assumiu um papel de lideranca na agenda ambiental global.
A reducao significativa do desmatamento na Amazonia, aliada a expansao das fontes de energia
renovavel, consolidou a imagem do pais como um defensor da sustentabilidade. A participacao
ativa em eventos internacionais como a COP 15 e a Rio+20, além de demonstrar o compromisso

do Brasil com a causa ambiental, contribuiu para fortalecer sua posi¢ao no cendrio internacional
17

Em consonancia com o periodo internacional, a década de 1970 no Brasil marcou o periodo de
institucionalizac¢do da politica ambiental. Em 1973, foi criada a primeira instituicdo ambiental
a nivel federal, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do
Interior, que se debrugou, principalmente, sobre a questdo da poluicdo industrial e urbana. Na
sequéncia, em atencdo ao modelo federal, houve a fundacdo de orgdos estaduais de meio
ambiente, como a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb) em Sao Paulo,
em 1973 '8,

Por sua vez, no inicio da década de 1980, o Brasil presenciou um marco para sua politica
nacional ambiental. Em 1981, por meio da Lei n. 6.938/81, estabeleceu-se a Politica Nacional
do Meio Ambiente, que estipulou principios, diretrizes, instrumentos e, também, atribuicdes
para outros entes da Federacdo em relagdo a matéria, conforme a criagao do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama). Pontua-se que o estabelecimento da referida politica, para além
do contexto internacional favoravel a prote¢do ambiental, refletiu 0 momento interno do pais,
haja vista que o regime instaurado em 1964 precisava de solugdes para lidar com problemas
sociais e ambientais que, ja existentes, foram intensificados por atividades do periodo que
almejavam a promogdo da modernizagio nacional e o aumento da producdo economica °.

Destaca-se que, apesar da criagdo do Sisnama e do carater vanguardista e descentralizador
contido na PNMA, a politica ambiental nacional era realizada principalmente pelo governo
central. Nesse aspecto, ressalta-se a criagdo do Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, em 1985, com o escopo de definir e coordenar os projetos governamentais em
matéria ambiental 2,

Foi a partir da redemocratizagdo, com a necessidade de efetivacdo das garantias ambientais
previstas na entdo recém promulgada Constitui¢do da Republica de 1988 que se fortaleceu o
papel dos demais entes federados na politica ambiental do pais, por meio da criagdo de 6rgaos

7 BUARQUE, Daniel. Sinal verde: percepgdes sobre politica ambiental e status do Brasil. Disponivel em CEBRI-
Revista | Sinal verde: percepgdes sobre politica ambiental e status do Brasil, Ano 3, n. 9, p. 195-213, jan/marc
2024. Disponivel em: https:/cebri-revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/115/285 Acesso em 9 jan. 2025.
¥ MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/Trajetoria%20da%20politica%20ambiental %20federal %2
0no%?20Brasil.pdf. Acesso em: 9 jan. 2025.

19 ANTUNES, P. de B. A formagdo da politica nacional do meio ambiente. Revista Direito das Politicas Piblicas,
vol. 1, n. 1, p. 7-28. Recuperado de https://seer.unirio.br/rdpp/article/view/9110.

20 ANTUNES, P. de B. A formacdo da politica nacional do meio ambiente. Revista Direito das Politicas Publicas,
vol. 1, n. 1, p. 7-28. Recuperado de https://seer.unirio.br/rdpp/article/view/9110.
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e/ou secretarias estaduais e municipais de meio ambiente, para além de conselhos afetos a area
21

Na oportunidade, menciona-se o papel inovador da Constitui¢ao Cidada, que, no contexto de
intensificagdo de discussdes internacionais sobre o meio ambiente, previu, em seu art. 225,
caput, o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito do cidaddo e, ao mesmo
tempo, estabeleceu a protecdo compartilhada do meio ambiente entre o Poder Publico e a
coletividade, de forma que sua preservacao atendesse as presentes e as futuras geracoes.

Pontua-se que no referido contexto de descentralizagdo da acdo governamental para o meio
ambiente, houve, ainda, a criagdo de importante 6rgao federal, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama), em 1989, que surgiu a partir da concentragao de
varios orgaos federais afetos ao tema do meio ambiente, na esteira do crescente fortalecimento
da matéria ambiental no nivel internacional 2.

Verifica-se, dessa feita, que o desenvolvimento da politica ambiental nacional se realizou em
consonancia com o desenvolvimento do regime internacional ambiental e, nesse sentido, no
contexto de desenvolvimento de normativos e politicas ambientais também em véarios outros
paises. Nesse cenario, destaca-se que a década de 1990, conhecida internacionalmente como a
década das conferéncias, foi palco para a realizacdo Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 e que ficou conhecida
como a Rio-92. A referida reunido rendeu documentos e acordos relevantissimos até os dias
atuais, como as Convencdes do Clima e da Biodiversidade °.

Segundo Peixer :

O Brasil desempenha um papel de lideranga nas negocia¢des ambientais globais. O
pais sul-americano ¢ um dos 10 maiores emissores mundiais de GEE, a nona maior
economia do mundo em termos de PIB nominal e a oitava maior em paridade de poder
de compra. E um caso tnico entre os paises industrializados, dado que a maioria de
suas emissdes ndo resulta do uso de energia. Em vez disso, a maior parte das emissoes
brasileiras vem da mudanca do uso da terra e da silvicultura, dando ao Brasil a posi¢do
de maior emissor do mundo nesse quesito. Acredita-se que o desmatamento da
Amazonia tenha emitido cerca de 200 milhdes de toneladas métricas de CO2 na
atmosfera por ano. Grande parte da terra desmatada foi usada para pastar gado e
cultivar soja, as duas maiores exportagdes brasileiras.

A realizagdo da Rio-92 dinamizou a pauta ambiental no pais e fomentou o desenvolvimento de
novos Orgdos e instituicdes internamente: a) criagdo da Secretaria de Meio Ambiente da

2 MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/Trajetoria%20da%20politica%20ambiental %20federal %2
0no%?20Brasil.pdf. Acesso em: 9 jan. 2025.

2 Ibdem.

23 PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. A Contribuigdo Nacionalmente Determinada do Brasil para
Cumprimento do  Acordo de Paris: Metas e  Perspectivas  Futuras.  Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/199009/PDPC1446-T.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em 24 de novembro de 2024.

24 1dem, p. 147.
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Presidéncia da Republica, em 1990, a qual, apos breve existéncia, foi substituida, ja em 1992,
pelo Ministério do Meio Ambiente; b) instauracdo do Programa Nacional de Meio Ambiente,
criado em 1991, para a canalizacdo de investimentos para a area ambiental e que estd vigente
até hoje; c) e Lei de Crimes Ambientais, que colocou o Brasil, junto a poucos outros paises, na
vanguarda do direito penal ambiental %°.

Nesse ponto, insta destacar que o Brasil iniciou a realizacdo e desenvolvimento de politicas
publicas de combate as mudancas climaticas mesmo antes de firmada a Conveng¢ao Quadro
sobre Mudancas Climaticas, firmada por oportunidade da Rio 92, mas referidas politicas,
embora se consubstanciassem como medidas de combate as mudancas climaticas, foram
idealizadas e instituidas com vistas a economia de energia e ao encontro de fontes alternativas
ao petroleo. Citam-se, nessa dire¢do, o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), de 1975,
pensado como alternativa ao petrdleo e que permitiu o uso de uma fonte de combustivel
renovavel e com menos emissdes de gases de efeito estufa; o Programa Nacional de Energia
Elétrica (PROCEL), de 1985, que visava a diminui¢ao de perda de energia nos seus processos
de geragdo e transmissao; o Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso de Derivados do
Petroleo (CONPET), também direcionado a redu¢do do uso do petrdleo e que se orientou,
principalmente, em a¢des para maior eficiéncia de motores a diesel .2

Em 2005, apos a assinatura da Convencao Quadro sobre Mudangas Climaticas, de 1992, langou-
se no pais outro programa que proporcionaria a redugdo das emissoes de gases do efeito estufa
para a atmosfera, consubstanciando-se como medida para a mitigagao das mudancas climaticas,
o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNB) ’.

O estabelecimento pelo Brasil do PROALCOOL, PROCEL e CONPET em carater prévio a
assinatura da Convencao Quadro sobre Mudangas Climaticas rendeu ao pais o posicionamento
e fortalecimento do papel lider em agdes de cunho ambiental e, notadamente, em acdes de
combate a mudanga do clima, ainda que referidos programas tivessem sido instituidos com
vistas a economia de energia e como forma de alternativa ao petrdleo, o qual encarecera no
periodo devido aos choques de prego dos anos 1970. 28

Destaca-se que o posicionamento do Brasil enquanto uma lideranca na tematica ambiental, em
consonancia com sua condi¢do de territorialmente abrigar a maior parte Floresta Amazonica, a
maior floresta tropical do mundo e que contribui para que o pais seja um dos mais biodiversos
do planeta. Além de ser uma poténcia no uso de energias renovaveis. Dessa forma, com sua
vasta biodiversidade e papel fundamental no ciclo do carbono, o Brasil tem um compromisso
inegavel com a luta contra as mudancas climaticas. As politicas governamentais tém evoluido
ao longo dos anos, refletindo as pressdes internacionais, os desafios internos, as novas

2> MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/Trajetoria%20da%20politica%20ambiental %20federal %2
0n0%?20Brasil.pdf. Acesso em: 9 jan. 2025.

26 RIBEIRO, Wagner Costa. Politicas Publicas ambientais no Brasil: mitigagdo das mudangas climaticas. Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona, vol. XII, n° 270, p. 25, 1 de agosto de
2008.

27 Ibdem.

28 Ibdem.
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evidéncias cientificas e as mudangas tecnoldgicas que dinamizam e alteram o modo como a
economia ¢ o uso de recursos ambientais estdo relacionados *°.

A normatizagao e institucionalizagdo ambiental no pais seguiu em desenvolvimento no inicio
do século XXI, com o periodo entre os anos 2000 e 2015 como aquele com a maior profusao
de leis afetas a matéria ambiental. No periodo, houve o sancionamento de leis ambientais em
niimero semelhante ao conjunto de todas as décadas do século XX *°. No periodo, no plano
interno, destaca-se: a) criagao do Sistema Nacional de Unidade de Conservagao da Natureza
(SNUC); b) o inicio da segunda e terceira fases do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA II e PNMA III); ¢) a criagdo da Agencia Nacional de Aguas (ANA); d) a institui¢do da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em 2009; e) o inicio dos debates acerca do Plano
Nacional de Adaptagao a Mudanca do Clima, em 2012, o qual restou instituido em 2016 a partir
da Portaria n. 150/2016 do Ministério do Meio Ambiente; f) a criagdo do Instituto Chico

Mendes para Conservacao da Biodiversidade (ICMBi0), a partir de desmembramento do Ibama
31

Devido a gravidade causada pela intensificacdo dos efeitos de alteragdo do clima e para
contribuir mais diretamente com as medidas acordadas no Acordo de Paris, em 2009 foi
instituida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), um marco legal de grande
relevancia, que estabeleceu metas de reducao de emissoes de gases de efeito estufa e incentivou
acdes de adaptacdo. A PNMC foi atualizada em 2021, alinhando-se aos compromissos
assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris.

O Acordo de Paris engloba uma légica de redugdo, com vérias fases, inicialmente
reduzindo o aumento, depois visando ao declinio, com o objetivo final de acabar com
os combustiveis fosseis e equilibrar todas as emissdes antropogénicas com "remogao
por sumidouros". Mais importante ainda, a linguagem do acordo envia um sinal claro
para a descarbonizacdo das decisdes politicas, dos investidores e comunidade
empresarial, objetivando a neutralidade total do carbono. 32

Essa politica, somada a outras e a programas especificos, permite inferir que o pais possui um
arcabouco legal ambiental robusto, que abrange desde normas nacionais até tratados
internacionais, todos com o propdsito de preservar o meio ambiente, reconhecido como um bem
de valor universal. Diante desse cenario, o Brasil ratificou diversos acordos internacionais e
possui leis domésticas especificas, com san¢des criminais e administrativas, para garantir a

2 RIBEIRO, Wagner Costa. Politicas Publicas ambientais no Brasil: mitigagdo das mudancas climéticas. Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona, vol. XII, n® 270 (25), 1 de agosto de
2008.

3" MOURA, Adriana Maria Magalhies de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/Trajetoria%20da%20politica%20ambiental %20federal %2
0no%?20Brasil.pdf. Acesso em: 9 jan. 2025.

3! Tbdem.

32 PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. A Contribuigdo Nacionalmente Determinada do Brasil para
Cumprimento do  Acordo de  Paris: Metas e  Perspectivas  Futuras.  Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/199009/PDPC1446-T.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em 24 de novembro de 2024.
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protecdo ambiental. Para analisar o cumprimento do Acordo de Paris no pais, ¢ crucial entender
a organizacao ¢ a relevancia dessas leis no sistema juridico brasileiro.

Outras conferéncias do periodo 2000 - 2015 em que o pais continuou com uma posi¢ao
privilegiada de contribui¢do com a pauta ambiental sdo a Conferéncia Ambiental Rio + 10
(Joanesburgo, Africa do Sul) e a Conferencia Rio +20 (2012). Em que pese a Rio +20 tenha
sido o maior evento realizado pelas Nacoes Unidas até referido momento, com a participacdo
de delegacdes de cerca de 190 paises, e sua realizagdo tenha fomentado a profusdo de
seminarios e iniciativas organizados pela sociedade civil e universidades em toda a cidade, essa
reunido nao alcangou a necessaria atengdo internacional para sua pauta. Sua realizagdo se
confundiu com um contexto internacional pouco favoravel, em que crises econdomico-
financeiras e politicas atingiam varios paises, incluidos os paises europeus e os Estados Unidos
da América 3.

De forma geral, o Brasil tem participado ativamente das Conferéncias das Partes (COP), entre
as quais cabe um destaque a COP 21, em que foi negociado o Acordo de Paris pelos paises da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanca do Clima. Na ocasido, dentre outros
compromissos, 0s paises acordaram na apresentacdo e execucdo das pretendidas contribuicdes
nacionalmente determinadas (INDC na sigla em inglés), uma das inovagdes e avangos do
mencionado acordo, voltadas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no
contexto do desenvolvimento sustentdvel. Por ocasido do Acordo de Paris, os paises se
comprometeram com iniciativas € metas para mitigacdo e adaptagdao as mudangas climaticas,
assim como para o financiamento das referidas agdes. O Acordo de Paris entrou em vigor em
2016 e foi promulgado no Brasil em 2017. O Plano Clima apresenta diretamente a contribui¢ao
do pais para a NDC .

Nesse sentido, ressalta-se o papel da politica ambiental como ferramenta de projecao do Brasil
no exterior, por permitir-lhe o aumento de seu status internacional. Referida proje¢ao e ganho
de status, por fim, permitiriam ao pais assumir posi¢cdes geralmente reservadas aos paises
desenvolvidos e grandes potencias mundiais, conquistando-lhe, portanto, um papel importante
na politica mundial. Verifica-se que esse “prestigio ambiental” colaborou para a alavancagem
da posigdo do Brasil entre os anos 1990 e 2010 *.

Esse meio de projecao internacional pelo Brasil é percebido pelos pares como um dos principais
meios de fomento de seu status internacional. Verifica-se que a politica ambiental para o Brasil,
por conta da Amazonia e das inumeras riquezas naturais do pais, guarda uma vantagem
comparativa em relagdo a outros paises que eventualmente a utilizem como meio de obtengao

33 MOURA, Adriana Maria Magalhies de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8470/1/Trajetoria%20da%20politica%20ambiental %20federal %2
0no%?20Brasil.pdf. Acesso em: 9 jan. 2025.

3 BRASIL. Como contribuir para criar e implementar politicas publicas sobre mudanga do clima? Guia para
estados e municipios — Brasilia — SPIPA, 2020.

35 BUARQUE, Daniel. Sinal verde: percep¢des sobre politica ambiental e status do Brasil. Disponivel em CEBRI-
Revista | Sinal verde: percepcdes sobre politica ambiental e status do Brasil, Ano 3, n. 9, p. 195-213, jan/marc
2024. Disponivel em: https://cebri-revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/115/285 Acesso em 9 jan. 2025.
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de prestigio internacional. O Brasil conta com a possibilidade de posicionar-se como o protetor
da floresta tropical e da biodiversidade >°.

Em contraponto aos marcos acima mencionados, o progresso da agenda ambiental no pais ao
longo das ultimas décadas, verificaram-se mudangas recentes e significativas na politica
ambiental brasileira no sentido de seu esvaziamento e desmantelamento durante os anos do
governo Bolsonaro, embora a desregulamentagdo ambiental ndo pudesse ser colocada como
evento inédito no pais *’. O ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), desde sua campanha,
empenhou narrativa expressamente antiambientalista e, uma vez no governo, empenhou o
desmonte das politicas ambientais brasileiras em ritmo contundente, com agdes que romperam
a tradicdo brasileira de compartilhamento da prote¢do ambiental prevista na Constituigao da
Reptiblica de 1988 .

Como exemplo da politica de desmonte empreendida no governo do ex-presidente, cita-se a
diminui¢do expressiva do nimero de multas ambientais, notadamente na Amazonia, que
fomentou o aumento expressivo do desmatamento na regiao; a crescente ¢ profunda presenca
de garimpeiros em territdrios indigenas, com o encaminhamento, inclusive, de projeto de lei
pelo governo regulamentando a minera¢ao em terras indigenas (PL 191/2020); a proposta de
extingdo do Ministério do Meio Ambiente e seu redesenho enquanto secretaria ligada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e, o efetivo esvaziamento do
Ministério do Meio Ambiente; a extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas; os
cortes do orgcamento ambiental e a extingdo ou esvaziamento dos mecanismos de participagao
e transparéncia ambientais *°.

Observaram-se alteragdes centrais na caracterizagdo da politica ambiental brasileira,
principalmente no mecanismo fundante da responsabilidade ambiental compartilhada, que,
como ja mencionado, decorre de expressa previsao constitucional. Houve, assim, a diminuigao,
em diferentes frentes e de diferentes formas, das possibilidades de participagdo e controle pela
sociedade nas questdes ambientais, com a consequente diminui¢do da transparéncia nos
processos decisorios e gestdo da politica ambiental nacional. Em que pese o referido desmonte,
os sistemas de controle social e juridicos vem permitindo a reversao de diversas dessas medidas
de desmantelamento, ainda que eles também tenham sido e venham sendo tensionados “°.

Em suma, uma breve analise da trajetoria de construgdo das politicas ambientais no pais
demonstra que ha predominantemente o reconhecimento da importancia de integrar a dimensao
ambiental em suas politicas publicas de maneira indissociada dos aspectos econdmicos e
sociais. A sustentabilidade, antes vista como um conceito abstrato, ¢ agora compreendida como
um direito fundamental, exigindo a¢des concretas para a conservacao dos recursos naturais € a
promocao da qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

36 Ibdem.

37 LOSEKANN, Cristiana; PAIVA, Raquel. Politica Nacional Brasileira: responsabilidade compartilhada e
desmantelamento. Ambiente e Sociedade, v. 27, p. 1-23, 2024.

38 Ibdem.

3% LOSEKANN, Cristiana; PAIVA, Raquel. Politica Nacional Brasileira: responsabilidade compartilhada e
desmantelamento. Ambiente e Sociedade, v. 27, p. 1-23, 2024.

40 Tbdem.
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Nos ultimos anos, o Brasil tem apresentado avancgos significativos na area ambiental, como a
ampliacao de acdes e politicas para reducdo do desmatamento na Amazonia e o aumento da
participagdo de fontes renovaveis na matriz energética. No entanto, desafios persistem, como a
necessidade de fortalecer a implementacdo das politicas existentes, ampliar a participagao da
sociedade civil e investir em tecnologias limpas.

O governo atual tem demonstrado um compromisso renovado com a agenda climatica, com a
criacdo de novos o0rgaos e a elaboracao de planos de acdo mais ambiciosos. O Plano Clima, por
exemplo, que busca estabelecer uma estratégia de longo prazo para a descarbonizagdo da
economia brasileira e a adaptacdo aos impactos das mudangas climaticas, estava desatualizado
ha dois anos e foi retomado com a elabora¢do de novas metas, que impactam diretamente no
cumprimento da PNMC e no cumprimento dos acordos da Covengdao Quadro das Nacgdes
Unidas para Mudangas Climaticas. *!

Apesar dos avancos, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos, como a pressdo por
desenvolvimento econdmico, a desigualdade social e a resisténcia de setores conservadores.
Para ilustrar essa debilidade, pode-se citar o plano de adaptagdo climatica (PNA), lancado em
2016, que visa orientar iniciativas para gestdo e reducao dos riscos provenientes dos efeitos
adversos das mudangas climaticas no médio e nos longos prazos, nas dimensdes social,
econOmica e ambiental. Todavia, at¢ 0 momento, um planejamento de longo prazo voltado a
adaptacio climatica ainda nio ganhou proje¢do no pais como um todo. 2.

Apesar das resisténcias, ¢ fundamental que o pais continue investindo em pesquisa e
desenvolvimento, fortalecendo a cooperagdo internacional e promovendo a educagdo ambiental
para garantir um futuro mais sustentavel e reconhecendo as parcerias com os demais setores da
sociedade como fundamentais para o alcance do desenvolvimento sustentdvel.

A sociedade civil desempenha um papel fundamental na pressao por politicas publicas mais
ambiciosas ¢ na implementagao de agdes de mitigacao e adaptagdo as mudangas climaticas e,
de fato, organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais € empresas tém desenvolvido
projetos inovadores e mobilizado a populagdo para a causa ambiental tanto em consultas
publicas nacionais como na participa¢do como observadores em conferéncias como as COP.

3. ESTUDO DE CASO
3.1 PNMA: centralizagao e organizagao da gestao ambiental

O desenvolvimento das estratégias e politicas para uma gestdo ambiental mais coerente,
autonoma e eficaz no Brasil esta relacionado as discussdes internacionais construidas a partir
de 1970 das quais o pais participou ativamente, sendo que até esse periodo Dos Anjos e

4 BRASIL. Plano Clima. Disponivel em https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima. Acesso em
22 de novembro de 2024.

42 ARTAXO, Paulo. Mudangas climaticas: caminhos para o Brasil: a construgdo de uma sociedade minimamente
sustentavel requer esfor¢os da sociedade com colaboragdo entre a ciéncia e os formuladores de politicas publicas.
Disponivel em http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?pid=S0009-67252022000400013 &script=sci_arttext.
Acesso em 20 de novembro de 2024.
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Camargo * evidenciam que existiam apenas ac¢des setoriais e nio de fato uma “ecopolitica
nacional”. Esta teria sido confeccionada a partir da mudancga de paradigma que foi influenciada
pelos debates internacionais e tem como importante marco a aprovacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), em um contexto de ditadura militar no ano de 1981.

Segundo Antunes *, o regime instaurado em 1964 precisou buscar solu¢des para problemas
ambientais e sociais que estavam se intensificando ha muitos anos e cujo aumento foi
favorecido pelas atividades fomentadas com o intuito de promover a modernizagao nacional e
o aumento da producdo econdmica e que resultaram em maior poluicdo industrial, pois a
legislacao foi alterada a fim de priorizar o uso econdomico dos recursos naturais.

Ao mesmo tempo, o autor identifica que a conjuntura internacional era favoravel a protecao
ambiental, bem como a opinido publica passou a ter maior consciéncia sobre o tema. Embasado
na doutrina de seguranga nacional o governo vigente buscou restringir o papel dos estados nas
tematicas e centralizar a questdo a nivel federal, de modo que tal politica foi originada em um
contexto pautado por contradicdes € uma resposta tardia para diversos problemas e foi
consolidada apenas quando o crescimento econdmico ja ndo era tdo proeminente quanto em
anos anteriores, de cunho tecnocrata e que nao apresentou mudancas profundas na concepgao
de desenvolvimento vigente no ambito federal *°.

A PNMA objetiva promover preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
assegurando com isso as condi¢des para aquisicdo de desenvolvimento, seguranga nacional e
protecao a vida e determina os fundamentos e instrumentos basilares da gestdo ambiental no
territorio brasileiro através da aplicagdo de principios que embasam a articulagdo de suas
previsoes a: (a) uso racional de recursos e territorios, planejamento, fiscalizacdo e protecdo de
ecossistemas; (b) controle e zoneamento de atividades poluidoras (mesmo que seja apenas em
potencial); © monitoramento da qualidade ambiental; (d) recuperagao de ambientes degradados
e protecdo de areas ameagadas 6.

Ainda, ¢ estabelecido o Sistema Nacional do Meio Ambiente - composto por 6rgios de
diferentes niveis federativos e que tem como 6rgaos executores o IBAMA e o Instituto Chico
Mendes - e sdo definidos treze instrumentos, entre os quais: padrdes de qualidade ambiental,
zoneamento, licenciamento e revisdo de atividades poluidoras; incentivo a produgdo e uso de
técnicas e tecnologias para melhoria ambiental e diretrizes para concessdo florestal, servidao
ambiental e seguro ambiental *’.

4 DOS ANIJOS, Priscila Caneparo; CAMARGO, Mariana Marquardt Lass. A simbiose entre as conferéncias
internacionais e a constru¢do da ecopolitica nacional: uma investigacao historica sobre a politica nacional do meio
ambiente. Revista do Mestrado em Direito da UCB, vol. 16, n. 1, p. 116-136, 2022. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/14419. Acesso em: 9 jan. 2025.

4 ANTUNES, P. de B. A formagio da politica nacional do meio ambiente. Revista Direito das Politicas Publicas,
vol. 1, n. 1, p. 7-28. Recuperado de https://seer.unirio.br/rdpp/article/view/9110.

4 Ibdem.

46 BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias. Diadrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 02 set.
1981

47 Ibdem.
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Lago “* e Dos Anjos e Camargo * destacam que no inicio da implementacdo dessa politica
ocorreram dois processos relevantes: a redemocratizacao (1985) e a publicacao do Relatorio
Brundtland (1987), que fortaleceu a institucionalizacdo nas relagdes internacionais dos temas
ambientais e contribuiu para um cenario de aumento da pressao para que especialmente paises
do Sul Global fossem responsabilizados a mudar o curso ndo sustentdvel de suas agdes, de certa
forma tentando isentar os demais paises (Norte Global) de mudar determinados
comportamentos que também geravam impactos ambientais negativos.

A Constitui¢io Federal de 1988, a pressdo internacional e da sociedade civil somaram forgas
para que o Brasil fortalecesse a constru¢do de uma politica nacional e externa pautada pela
ecopolitica, sendo a partir da influéncia da Conferéncia de Estocolmo que em 1981 o cenario
doméstico passou a ser melhor delineado para o desenvolvimento sustentavel °!'. Dessa forma,
a PNMA determina as bases de uma estrutura normativa e centraliza a gestdo ambiental nos
orgdos federais, possibilitando uma abordagem integrada de agdo para superar os desafios
vigentes e contribuindo para o estabelecimento de outras politicas, bem como planos e
programas para definir estratégias para outros desafios ambientais, que estdo interligados por
uma abordagem integrada de gestdo ambiental e sustentabilidade.

Apesar de sua potencialidade e dos avancos alcangcados com essa politica sobre
responsabilizacdo e cuidado com o meio ambiente >?, Valaddo et. a/ > analisam os treze
instrumentos nela propostos e evidenciam que apesar da legislagdo consistente formada desde
1981 e os ajustes realizados ao longo dos anos, o processo de cumprimento da PNMA enfrenta
obstaculos, uma vez que houve periodos de siléncio para que os instrumentos previstos fossem
de fato concretizados - muitos necessitam de complementos legais para serem efetivados -, a
atualizacdo da legislagdo ndo ocorre no mesmo ritmo das mudangas produtivas,
socioambientais e tecnoldgicas e o nivel de fiscalizacdo e atuagdo conjunta entre os setores
ambientais ¢ aquém do necessario.

Mesmo que outras politicas ndo estejam diretamente vinculadas a PNMA, todas as
iniciativas ambientais de um modo ou de outro dialogam com ela e o plano para implementa-
la, pois ¢ possivel perceber a aplicacdo de suas diretrizes em cada um deles, havendo um viés
de protegdo, regeneracdo e valorizacdo dos servicos ambientais. Por exemplo, a Politica
Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC), instituida em 2009, esté inserida neste cenario

4 LAGO, André Aranha Corréa do. Conferéncias de Desenvolvimento Sustentdvel. Brasilia: Fundagio Alexandre
de Gusmao, 2013.

“DOS ANJOS, Priscila Caneparo; CAMARGO, Mariana Marquardt Lass. A simbiose entre as conferéncias
internacionais e a constru¢do da ecopolitica nacional: uma investigacao historica sobre a politica nacional do meio
ambiente. Revista do Mestrado em Direito da UCB, vol. 16, n. 1, p. 116-136, 2022. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/14419. Acesso em: 9 jan. 2025.

S0 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 23 de novembro de 2024.

5! Ibdem.

52 VIEIRA, Ticiane Pereira dos Santos. Elementos para a andlise dos fundamentos ideo-tedricos da politica
nacional do meio ambiente. 2015. Dissertagdo (mestrado em Servigo Social) - Universidade Federal de Sergipe,
2015.

3 VALADAO, M. B. X, RIBEIRO, F. P. .; RODRIGUES, M. L; GATTO, A. National Environment Policy
Instruments: how are they doing after 40 years of promulgation?. Research, Society and Development, [S. 1.], v.
11, n. 3, p el5711326262, 2022. DOI: 10.33448/rsd-v1113.26262. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/26262. Acesso em: 31 oct. 2024.
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por propor diretrizes pautadas no Acordo de Paris para a reducdo das emissdes dos gases de
efeito estufa no Brasil, bem como promover a adaptagao as mudancas climaticas, especialmente
em setores mais vulneraveis (Brasil, 2009).

3.2 Politica nacional sobre mudancgas climaticas e o Plano Clima

Segundo Da Motta >°, a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC) ampara o
posicionamento brasileiro em negociacdes internacionais sobre clima e ¢ um importante marco
legal para a reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa no Brasil, bem como para promover
a adaptacdo as mudancas climaticas, especialmente em setores mais vulneraveis, sendo que a
efetividade de suas estratégias depende da articulacdo entre diferentes entes federativos, da
administracao publica e do setor privado.

A articulacdo a nivel federal desse tema, portanto, ¢ originada de um politica que Santos ¢
identifica como policy mix, pois nela sao apresentados instrumentos de diferentes caracteristicas
(como de controle e econdmicos), esta prevista uma meta para reducdo de emissdes de carbono
e a criacao de um mercado nacional de carbono e também ha uma interdependéncia entre ela e
outras iniciativas governamentais e setoriais para que os objetivos previstos sejam de fato
alcangados.

Nesse sentido, o foco de agdo harmonizou a nao imposicao de altos custos ao setor industrial
com estimulo ao crescimento de setores com emissoes médias de carbono e controle e redugao
do desmatamento °’. Entre a PNMA e a PNMC existem em comum orientagdes para diferentes
temas, por exemplo: gestdo eficiente de recursos hidricos e residuos solidos; conscientizacdo e
educagao ambiental voltadas para a populagdo; uso do zoneamento para planejar uso do solo e
equilibrar interesses de desenvolvimento econdmico com gestdo eficiente ambiental e
restauracdo de ecossistemas. Isso porque as diretrizes principais da PNMC sdo voltadas para
sequestro e reducdo de emissao de carbono, ndo degradacdo e recuperagdo de ecossistemas e
medidas de adaptaciio no Ambito governamental >3,

Essa politica foi positivada em 2009 por influéncia da opinido publica acerca do tema e estd
embasada no Plano Nacional de Mudanca Climatica (Plano Clima), iniciativa que Santos >’

54 BRASIL. Lein°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 30 dez. 2009.

55 DA MOTTA, Ronaldo Seroa. A politica nacional sobre mudanga do clima: aspectos regulatorios e de
governanca. In: Mudanga do clima no Brasil: aspectos econdmicos, sociais e regulatorios / editores: Ronaldo Serra
da Motta ... [et al.]. Brasilia : Ipea, 2011, p. 31.

36 SANTOS, A. de C. dos (2021). Politica Nacional sobre Mudanga do Clima no Brasil: uma avaliacdo de
instrumentos e de efetividade. Espaco Publico. Revista de Politicas Publicas da UFPE, vol. 6, p. 1-25, 2021.
Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicaspublicas/article/view/249458/37804. Acesso
em: 9 jan. 2025.

57 Ibdem.

8 BRASIL. Lein°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 30 dez. 2009.

5 SANTOS, A. de C. dos (2021). Politica Nacional sobre Mudanga do Clima no Brasil: uma avaliagio de
instrumentos e de efetividade. Espaco Publico. Revista de Politicas Publicas da UFPE, vol. 6, p. 1-25, 2021.
Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicaspublicas/article/view/249458/37804. Acesso
em: 9 jan. 2025.
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classifica como responséavel por consolidar o tema das mudangas climaticas na agenda nacional.
A primeira edi¢ao desse plano foi criada para fomentar as a¢des de mitigagdo e adaptagdo as
alteracdes climaticas a partir de quatro eixos que estruturam oportunidades, impactos e aspectos
de vulnerabilidade, pesquisa e desenvolvimento e comunicacdo e capacitagdao, sendo seu
espectro temporal o periodo de 2008 a 2020 ©°.

Apobs 2020 nao foi elaborada nenhuma outra versao do plano até 2024, ano em que o governo
federal retomou as agdes para elaboracdo do plano, que contou com etapas de consultas
regionais e consultas publicas. A nova versdao abrangera objetivos e metas para o periodo de
2025 a 2035 relacionados a redugdo da emissao de gases de efeito estufa pelo pais, sendo que
j4 se sabe que sua estrutura sera composta por plano de mitigacao (7 planos setoriais), plano de
adaptagao (15 planos setoriais), agdes para zonas costeiras € oceanicas ¢ nova Contribuicdao
Nacionalmente Determinada (NDC) (Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. ©!.

Alguns desafios que precisam ser enfrentados pelo novo plano sdo: a) garantia de financiamento
adequado para as agdes previstas; b) promover uma coordenacao efetiva entre todas as partes
que precisam contribuir para sua efetivagdo; c) garantir um sistema de funcionamento que
promova resposta rapida no caso de desastres climaticos. Por outro lado, avanga-se com uma
regionaliza¢do da acdo e foco em parcerias e colaboragao.

3.3 Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa-
PLANAVEG

O Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa foi instaurado a partir da Politica
Nacional de Recuperagio da Vegetagdo Nativa (art. 5°, do Decreto 8.972/17)%2, com o principal
objetivo de atender as demandas necessarias para cumprir com a meta de recuperar o passivo
ambiental de 21 (vinte e um) milhdes de hectares de vegetacdo nativa em Areas de Preservacio
Nativa (APP) e Reserva Legal (RL) %.

As Areas de Preservagdo Nativa e Reserva Legal sdo dois principais instrumentos do Codigo
Florestal utilizados enquanto pardmetros do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacao
Nativa, a primeira consiste, dentre outros, na area de vegetagao nativa que circunda os cursos
hidricos, areas com declividade superior a 45° e ecossistemas especificos (art. 4°, do Coédigo

6 BRASIL. GOVERNO FEDERAL COMITE INTERMINISTERIAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA.
Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007.

61 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional sobre Mudanga do Clima. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-
clima.html. Acesso em 25 de novembro de 2024.

62 BRASIL. Decreto n° 8.972, de 23 de dezembro de 2017. Aprova o Plano Nacional de Recuperagio da Vegetagio
Nativa (Planaveg). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 2017.

6 BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagao. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017.
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Florestal), enquanto a segunda trata-se da 4rea minima de cobertura vegetal nativa obrigatdria
dentro de uma propriedade (art. 12, do Codigo Florestal) 4.

Assim, o Planaveg pretende atingir seu objetivo utilizando de inovacdes trazidas a partir da
promulgacdo do novo Coédigo Florestal, qual seja, os Programas de Apoio e Incentivo a
Preservacdo e Recuperacao do Meio Ambiente (Capitulo X, do Cédigo Florestal), quais sejam,
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que se trata de um “registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, cuja finalidade ¢ registrar e integrar as
informacdes ambientais das propriedades rurais” ®°; o pagamento por servicos ambientais
(PSA), sendo a “concessao de créditos agricolas especiais e isencdo de impostos para
agricultores que preservem ou recuperem a vegetacao nativa, e linhas de financiamento para
atenderem iniciativas voluntarias de recuperagao de areas degradadas ou alteradas” (Brasil,
2017, p. 19)%; e a Cota de Reserva Ambiental (CRA), que ¢ o “titulo nominativo representativo
de area com vegetacao nativa, que podera ser comercializado no mercado financeiro, inclusive
como forma de compensacdo de Reserva Legal” 7.

Assim, o principal objetivo do Planaveg € recuperar os passivos ambientais de vegetagdo nativa
no ambito do Cddigo Florestal, mas nao se restringe a apenas essa lei, ja que a recuperagao
pode ocorrer pela melhoria do solo e diversificagdo de renda. Outras formas de atingir esse
objetivo se dao pela compensacao maxima do déficit de Reserva Legal por meio da Cota de
Reserva Ambiental e pela compra de terras privadas situadas dentro dos limites de Unidades de
Conservagio publicas (Brasil, 2017)%.

Dessa forma, apesar do déficit averiguado no dmbito do Codigo Florestal ser de 21 (vinte e um)
milhdes de hectares de vegetacao nativa, o objetivo de meta de recuperacao do Planaveg ¢ de
12,5 milhdes de hectares, j4 que o Brasil assumiu o compromisso na COP-21 da UNFCCC®’ de
restaurar essa quantidade de mata nativa até 2030 7°.

Assim, o Planaveg busca especificar os objetivos que advém da recuperagdo da vegetacao
nativa, que, na area ambiental, contribuem, resumidamente, para a saide do solo, da
manuten¢ao da biodiversidade, da resiliéncia e estabilidade dos ecossistemas para enfrentar as
mudangas climaticas e da perpetuagdo do ciclo hidrolégico. Os beneficios para a sociedade se
dao pelo aumento da diversificacdo da produgdo alimentar que colaboram para a reducao da

6 BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagao. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017.

65 Idem, p. 18.

% Idem, p.19.

7 Idem, p.19.

%8 BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagdo. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017.

8 UNFCCC. Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from 30 November
to 13 December 2015 Addendum. UN Doc. FCCC / CP / 2015/10 / Add. O Acordo esta anexado a Decisdo 1 /
CP21 da Conferéncia das Partes. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wpcontent/uploads/2016/04/Acordo-de-
Paris.pdf Acesso em 24 de novembro de 2024.

0 Ibdem.
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pobreza e desigualdade, a inclusdo social por meio do engajamento diante do resgate e pratica
dos costumes tradicionais e da seguranca alimentar advinda dos sistemas agroflorestais .

Ja os beneficios econdmicos também sdo inimeros ¢ se ddo por meio da geracdo de novos
empregos nesse esforco de recuperagdo da vegetagdo nativa, dos beneficios a partir do que
resulta da precaucdo diante da reducdo dos riscos de deslizamentos e da prevencao de
alagamentos e do estabelecimento da cadeia produtiva da recuperagdo, ja que o plantio
comercial de espécies de biomas nativo proporciona o aumento da oferta de produtos que
podem ser inclusive medicinais, além do aumento e perpetuagao do ecoturismo e atividades de
lazer e recreacdo e o Pagamento por Servicos Ambientais 7.

O Planaveg tracou estratégias para o sucesso de seus objetivos, que se resumem em trés eixos
distintos, quais sejam, o da motivacao, da facilitagdo e da implementacdo. A motivagao se dara
pela sensibilizagdo, lancando um “movimento de comunica¢do com foco em agricultores,
agronegocio, populagdo urbana, credores, lideres de opinido e tomadores de decisdo, a fim de
promover a consciéncia sobre o que ¢ a recuperacao da vegetacao nativa, onde e como deve ser
realizada, quais beneficios ela traz e como se envolver e apoiar este processo” .

Ja o eixo da facilitagdo sucede pela estratégia com sementes € mudas, mercados e instituicoes.
Assim, na “cadeia produtiva da recuperacdo da vegetacdo nativa por meio do aumento da
capacidade de viveiros, de produtores de sementes e demais estruturas para producao de
espécies nativas e racionalizar as politicas para melhorar a quantidade, qualidade e acesso as
sementes e mudas de espécies nativas” 74, serd atingido a estratégia com sementes e mudas.

Ja a comercializagdo se d4 pelos “mercados para os produtos e servigos ecossist€émicos gerados
durante o processo de recuperacdo ou em areas ja recuperadas, gerando receita para os
proprietarios de terras envolvidos por meio da comercializacao de produtos madeireiros e nao-
madeireiros, bem como o pagamento pela provisdo de servigos ecossistémicos como a protecao
de corpos hidricos e areas de recargas de aquiferos, aumento do estoque de carbono, entre
outros” ', quanto as institui¢des serdo atingidas pelos “papéis e responsabilidades entre os
orgdos de governo, empresas ¢ a sociedade civil, e alinhar e integrar as politicas publicas
existentes e novas em prol da recuperagdo da vegetacao nativa”.

Por tultimo, o eixo de implementacdo se dard com a iniciativa estratégica com mecanismos
financeiros, ocorrendo com o desenvolvimento de inovagdo para “incentivar a recuperagao da
vegetacdo nativa, incluindo empréstimos bancarios preferenciais, doagdes, compensacgdes

"I BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagdo. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017.

2 Ibdem.

3 Idem, p.44.

4 Idem, p.47

7> BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagao. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017, p. 48.
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ambientais, isencdes fiscais especificas e titulos florestais” ’°; com a expansio da extensio rural
b b

“com objetivo de contribuir para capacitacdo dos proprietarios de terras, com destaque para os
métodos de recuperagdo de baixo custo” 77; com o planejamento espacial, a partir da
implementa¢ao de um “sistema nacional de planejamento espacial e de monitoramento para
apoiar o processo de tomada de decisio para a recuperacio da vegetagdo nativa” 7® e
monitoramento € com a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo a fim de “ reduzir o custo,
melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia da recuperagdo da vegetacdo nativa, considerando

os fatores ambientais, sociais e econdomicos” (Brasil, 2017, p. 61)7.

3.4 PROGRAMA BOLSA VERDE

O Programa Bolsa Verde (Lei n°12.512) é uma iniciativa de carater socioecondmico €
ambiental, que tem como objetivo unir cidadania e preserva¢do do meio ambiente. O programa,
criado em 2011, fazia parte do Plano Brasil Sem Miséria e destinava-se a beneficiar familias
em situacdo de extrema pobreza, especialmente em areas de conservagdo ambiental. Devido a
falta de dotagao orgamentaria o programa foi desativado em 2016, contudo, durante esse tempo
ele alcangou cerca de 100 mil familias, oferecendo pagamentos trimestrais de R$300,00 como
complemento de renda. A implementacdo do mesmo priorizou comunidades em reservas
extrativistas, em especial na Amazonia, o que incentivou praticas de uso sustentavel dos
recursos naturais .

Apds um intervalo de sete anos, o Bolsa Verde retornou em 2023 com uma nova versao
(Decreto n° 11.635/2023), expandindo seu alcance e duplicando o valor para R$600,00
trimestrais. A atual configuragdo atende familias que vivem em Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel (como Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel), assentamentos ambientalmente diferenciados da Reforma
Agraria e territérios de povos e comunidades tradicionais, como ribeirinhos, indigenas e
quilombolas. Contudo, os beneficiarios devem se comprometer com a conservacao ambiental,
proteger as florestas e participar de agdes de monitoramento das areas em que vivem. Superior
a transferéncia de renda, o programa tem o intuito de promover a inclusdo socioecondomica
através de assisténcia técnica, extensao rural e atividades de conservacao ambiental. Assim, tal
abordagem posiciona o Bolsa Verde como uma politica publica de grande potencial para

76 BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagao. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017, p. 54.

77 BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagao. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017, p. 56.

78 BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagdo. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017, p. 58.

7 BRASIL. Planaveg: Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagdo Nativa / Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Educagfo. — Brasilia, DF: Ministério do Meio
Ambiente, 2017, p. 61.

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA CLIMATICA. Bolsa Verde. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/snpct/dpct/bolsa-verde. Acesso em: 20 out. 2024.
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englobar a prote¢do dos recursos naturais a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel do Brasil ®'.

Para ilustrar a dimensdo do Bolsa Verde, serdo analisados dois distintos contextos: areas
costeiras e terrestres. No litoral, se sobressaem as Reservas Extrativistas Marinhas (REM),
como a Reserva Extrativista (RESEX) de Caeté-Taperagu, localizada na maior faixa continua
de manguezais do mundo, no litoral amazdénico. J& em regides terrestres, o foco sera
comunidades agroextrativistas da Amazodnia.

O programa enfrenta desafios especificos em areas costeiras. Apenas 20% das familias
beneficidrias estdo em regides costeiras, onde a complexidade do uso sustentavel de recursos
terrestres ¢ marinhos dificulta a implementagdo de praticas de conservagdo. A chegada do
programa na RESEX de Caeté-Taperagu, coincidiu com um periodo de desmobilizagdo social,
conflitos politicos e dificuldades na gestao local. Os beneficiarios tém a percepcao de que o
Bolsa Verde ¢ frequentemente entendido como uma ajuda social, com pouca correlacdo aos
seus objetivos ambientais. Isso reflete uma limitacao na aplicagdo e entendimento das condig¢des
do programa, como o cumprimento de regras de gestdo, incluindo o Acordo de Gestdo das
RESEX. Outro desafio identificado ¢ o foco no ecossistema aquatico. No tempo em que a
manuten¢ao da cobertura florestal ¢ vastamente reconhecida, a protecdo de recursos aquaticos,
como manguezais, ¢ negligenciada. Em areas como o polo Treme, onde tem como principal
atividade a pesca, a falta de informacao sobre a importancia dos manguezais compromete a
conservagao das espécies aquaticas. Assim, essa brecha evidencia a importancia de agdes
educativas para alinhar objetivos do programa as realidades costeiras 3

Em éareas terrestres, como comunidades agroextrativistas, o Bolsa Verde se manifesta em um
contexto de extrema pobreza, oferecendo um importante suporte econdmico. O programa
também reconhece a correlagdo entre conservagdo ambiental € a sobrevivéncia dessas
comunidades que dependem do extrativismo sustentavel. Porém, apesar de alcangar um
crescente numero de beneficiarios, os inconvenientes relacionados a comunicagdo e a gestao
continuam sendo pontos criticos. A dificuldade em propagar informagdes claras aos
beneficiarios compromete o impacto e a eficacia do programa

4. Recomendacdes

O fortalecimento da posi¢do brasileira em prol da preserva¢do e conservagdo ambiental €
fundamental para que seja possivel promover uma adaptagdo e mitigagdo das mudangas
climaticas. Conforme exposto na se¢do anterior, isso significa implementar iniciativas e

81 Tbdem.

8 KASANOSKI, Daniesse Sannara. Bolsa Verde: Beneficio Social e Incentivo a Conservacio Ambiental? 2016.
Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://www.realp.unb.br/jspui/bitstream/10482/23376/3/2016 DaniesseSannaraKasanoski.pdf. Acesso em: 26
nov. 2024.

8 CALORIO, Claudia Maria; ONCALA, Andréa Arean. Agroextrativismo e Bolsa Verde na Politica Nacional de
Agroecologia e Producao Organica. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8815/1/Agroextrativismo%20e%20bolsa%20verde%20na%20pol
%c3%adtica%20nacional%20de%20agroecologia%20e%20produ%c3%a7%c3%a30%200rg%c3%a2nica.pdf.
Acesso em: 20 out. 2024.
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legislagdes que promovam um desenvolvimento sustentavel, isto é, considere em conjunto
aspectos ambientais, econdomicos € sociais.

Apesar de consolidada, a Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme identificado por
Valaddo, Rodrigues e Gatto (2022)%, ainda existe uma divergéncia entre os instrumentos
previstos e como eles t€ém funcionado, de modo que a consisténcia da legislagdo ndo significa
que as medidas previstas sdo eficazes. Um fator que contribui nesse sentido ¢ que o avango
tecnologico e a dinamicidade no uso dos recursos ambientais ndo foi acompanhada pela
legislagdo, existindo caréncia de meios para a promogao da fiscaliza¢do que seria adequada.

Em relagdo a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas, para a qual foi destacado o
Plano Clima como meio de operacionalizagao, identifica-se que apesar do plano ainda estar em
elaboracdo, um dos resultados mais esperados foi divulgado durante a COP 29: a NDC. Foi
assumido o compromisso em mitigar as emissoes pela reducdo de 59% a 67% em relagdo ao
ano de 2005 até 2035 %3

Apesar de ja estabelecida, a proposta recebeu muitas criticas que condizem com as lacunas
deixadas por ela. Assim, ¢ importante o esclarecimento prestado pelo Observatorio do Clima
que pontua que a meta nao condiz com o quanto o pais contribuiu ao longo dos anos para
emissdo, de modo que os 67% de redugdo deveriam ser o minimo e ndo o maximo objetivado
8 Assumir compromissos vinculados a acordos internacionais é relevante para que o pais
continue colaborando com o desenvolvimento sustentdvel, entretanto, ¢ necessario que as
medidas seja adequadas a realidade que precisa ser modificada.

Fortalecer a posi¢do do Brasil nos foruns internacionais sobre mudancas climaticas ¢
fundamental e pode ser diretamente associado também com o Programa Bolsa Verde, que une
inclusdo social e conservagdo ambiental. Para consolidar essa perspectiva, ¢ importante
implementar agdes que visam fortalecer a integragdo entre preservagdo ambiental, protecao
social e diplomacia climatica. Inicialmente, uma proposta significativa seria ampliar o Bolsa
Verde, com o foco em fortalecer o reconhecimento de comunidades tradicionais como
protagonistas da conservagdo ambiental. Assim, isso incluiria ajustes no programa, fazendo
com que ele seja entendido como um mecanismo de pagamento por servigos ambientais,
valorizando os esfor¢os locais em manter a biodiversidade ¢ a cobertura florestal. Essa reforma
deve estar alinhada a rigidas avaliagdes de impacto ambiental, que poderiam ser apresentadas
em foruns climaticos evidenciando o potencial das politicas brasileiras.

Outrossim, organizar parcerias internacionais para o cofinanciamento de programas como o
Bolsa Verde seria bastante estratégico. Institui¢des como o Fundo Verde para o Clima (Green
Climate Fund) e o Banco Mundial poderiam financiar a expansao do programa, mostrando
como ¢ possivel integrar compromissos globais com acdes concretas em nivel local. Além do
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p. el5711326262, 2022. DOI: 10.33448/rsd-v11i3.26262. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/26262. Acesso em: 31 oct. 2024

$5 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Brasil entrega 8 ONU
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mais, fundamentar politicas que promovem a fiscalizagdo e monitoramento ambiental,
poderiam assegurar que comunidades de reservas extrativistas marinhas se tornem exemplos
globais de gestdo integrada de ecossistemas marinhos.

Por fim, a constru¢do de um novo regulamento para programas ambientais poderia ser
apresentado em foruns internacionais como um modelo de politica socioambiental inclusiva.
Essa estratégia demonstraria o compromisso do Brasil com a protecdo da biodiversidade,
justica climatica e valorizacdo de comunidades em vulnerabilidade, o que refor¢a a sua
lideranca nas discussdes globais sobre mudancas climaticas.

Em rela¢do ao Planaveg, ¢ necessario reconsiderar a meta de reflorestamento, tendo em vista
que a quantidade de hectares a serem recuperados ¢ muito superior ao atualmente previsto. No
momento, hd uma consulta publica para a segunda edi¢do do Planaveg, de forma que varias
entidades relevantes fizeram recomendagdes e sugestdes para isso em uma carta aberta, como
o Instituto Socioambiental (ISA), a Rede de Semestes do Cerrado e o Agroicone.

Dentre as principais sugestoes, incluem-se a participagao de comunidades tradicionais de forma
efetiva nas etapas do processo de restauragdo, a inclusdo de ecossistemas nao-florestais e a
prevencio de novos desmatamentos e queimadas (ISA, 2024)%7.

5. Conclusoes

O Brasil exerce um papel essencial no cenario global quando se trata de conservacao
ambiental. Devido a sua biodiversidade unica e seus vastos recursos naturais, o pais carrega a
responsabilidade de unir desenvolvimento econdomico e social a preservagdo de seus
ecossistemas. Ao longo dessa analise, foram abordadas iniciativas como a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas (PNMC), o Plano
Nacional de Recuperacao da Vegetagao Nativa (PLANAVEG) e o Programa Bolsa Verde.
Apesar de tais instrumentos representarem avangos importantes, ainda enfrentam obstaculos
significativos, como caréncia de financiamento, escassez de articulacao entre os diversos atores
envolvidos e desafios no monitoramento e implementacdo das metas estabelecidas.

Todavia, o Brasil possui um potencial unico para se sobressair como um lider global na
agenda climatica, desde que enfrente essas lacunas com determinacdo. Dentre as acdes
prioritarias estdo o fortalecimento das politicas existentes, o desenvolvimento de programas
como o Bolsa Verde, com destaque para o papel de comunidades tradicionais na conservacao
do meio ambiente, e a revisdo de metas para reflorestamento e restauracdo de areas degradadas
no ambito do PLANAVEG. Ademais, ¢ essencial garantir que a legislacdo ambiental seja
adaptada as mudangas dindmicas no uso de recursos naturais, incluindo a evolucdo de
tecnologias voltadas ao monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

Compromissos internacionais, como as metas de redu¢do de emissoes definidas na
Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC), fortalecem a necessidade de que o pais
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articule uma diplomacia climatica eficiente. Essa articulagdo deve abranger a busca por
cofinanciamento de programas socioambientais adjunto a atores internacionais, fomentando os
recursos necessarios para viabilizar essas politicas em larga escala. A preservacdo ambiental e
a adequacdo as mudangas climaticas devem ser compreendidas como oportunidades para a
promocao da inclusdo social e desenvolvimento econdmico sustentavel. A valorizacdo dos
esforcos locais em beneficio da biodiversidade e da cobertura florestal expressa a possibilidade
de integrar objetivos globais e solugdes regionais.

O Brasil, ao refor¢ar seu compromisso com a protecao ambiental, justica climatica e o
reconhecimento do papel das comunidades vulnerdveis na mitigacao dos efeitos das mudancas
climaticas, consolidard sua posi¢do internacional. Assim, a estruturagdo de uma agenda
ambiental solida e integrada exige o enrijecimento das politicas publicas, o engajamento ativo
de todos os setores da sociedade e a busca por parcerias estratégicas nacionais e internacionais.
Em vista disso, o Brasil ndo apenas reafirma seu destaque no cenario global, mas também
contribui para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais justo, sustentavel e
resistente, que ira atender as demandas do presente sem comprometer o futuro.

Em 2025 o Brasil sediard a COP30 para a discussao de medidas que diminuam os impactos
climaticos mundiais. Ser sede da conferéncia reforca a retomada do pais enquanto lider e
exemplo nas discussdes climaticas internacionais, papel que foi evitado entre 2018-2022.

Serdo contemplados na agenda os topicos de 1. Redu¢do de emissdes de gases de efeito estufa;
2. Adaptacdo as mudancas climaticas; 3. Financiamento climatico para paises em
desenvolvimento; 4. Tecnologias de energia renovavel e solucdes de baixo carbono; 5.
Preservacdo de florestas e biodiversidade; 6. Justica climatica e os impactos sociais das
mudangas climaticas.

Os principais temas que serdo abordados estdo marcados por divergéncias e desafios a serem
suplantados, especialmente devido aos resultados insatisfatorios da COP 29. Espera-se que a
conducdo do pais possa trazer maior consenso e alinhamento dos resultados dos principais
temas as necessidades dos paises que sao mais vulneraveis as mudangas climaticas.
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